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uma tentativa de mobilizagiao do povo brasileiro, da mesma forma que Brasi-
lia e a construcio da rodovia Belém-Brasilia exerceram esse papel durante o
governo Kubitschek. |
Uma ideologia nacionalista ¢ um projeto nacional comegam a ser es-
bogados. Os militares brasileiros, nesse momento, comegam a reencontrar
sua vocagio nacionalista. Esse nacionalismo, porém, au?da nao se d.chmu:
na medida em que nao tomou uma posigao face ao capital estrangeiro e 4
dependéncia economica, politica e cultural em rglaqﬁn aos Estados Umd(?s
e a Europa Ocidental. Por enquanto, sob influéncia d;1§ liderangas tecnocra-
ticas, o governo vem adotando uma atitude pragmatica, sem radicalismo,
que dificulta a formulagio de uma ideologia efetivamente nacional. A estra-
tégia do grupo tecnoburocratico no poder esta b:l.scada cl.aralmcmc em uma
alianga entre o governo e o capitalismo nacional ¢ mtcm:\cuma\.l.'Nc:.s'sa alian-
¢a, 0 governo niao é mais elemento subordinado. Pelo contririo, € um clcj-
mento ativo que procura, através dessa alianga, uma maior taxa de cresci-

mento da renda no pais.

CAPITULO 8
NOVA DEPENDENCIA
E SUBDESENVOLVIMENTO INDUSTRIALIZADO

Entre 1968 ¢ 1974 temos um periodo de “milagre economico™, caracteri-
zado por taxas de crescimento do PIB superiores a 10% a0 ano. Consolida-
va-se o novo modelo de desenvolvimento, ou de subdesenvolvimento indus-
trializado, concentrador de renda, e 0 novo pacto politico, burocratico-au-
toritario. A retomada do crescimento econémico envolvia a configuragio de
uma “nova dependéncia™ i qual correspondia um novo modelo de desenvol-
vimento, concentrador da renda da classe média para cima, que, em outro
livro, dedicado inteiramente ao tema, chamei de “modelo de subdesenvolvi-
mento industrializado™.' A dependéncia era nova porque, ao contrario das
teorias que prevaleceram até os anos 1950 sobre o imperialismo e a depen-
déncia, as empresas multinacionais nio podiam mais ser consideradas con-
trarias a industrializagio na medida em que participavam desse processo, pro-
duzindo especialmente bens de consumo durivel de luxo, entre os quais o mais
importante era o automovel. Fste tipo de industrializagio, porém, era depen-
dente na medida em que favorecia a concentragio da renda criando merca-
do para esse tipo de bem para as empresas multinacionais, que supunha que
o crescimento devesse ser feito com endividamento externo, e, finalmente, que
contava com o apoio politico do governo norte-americano, o qual, agindo
nos quadros da Guerra Fria, apoiara o golpe militar de 1964, e apoiava os
regimes autoritarios na América Latina.

A interpretagio da nova dependéncia, como uma critica i interpretagio
do imperialismo ou da dependéncia, que prevalecera até meados dos anos
1960, teve como trabalho fundador o livro de Fernando Henrique Cardoso
¢ Enzo Faletto, Dependéncia e desenvolvimento da América Latina (1969).

inha primeira contribuigio para a reoria da dependéncia foi a segio que se
segue, “Dividir ou multiplicar: A distribuigio da renda e a recuperagio da
nomia™.* Depois disso tive conhecimento do livro de Cardoso e do tra-
Iho de Maria Conceigao Tavares e José Serra, “Mas alli del estancamiento,
discussion sobre el estilo del desarrollo reciente de Brasil™, a0 mesmo tem-

! Bresser-Pereira, 1977,

* Bresser-Pereira, 1970,



PO que escrevia o artigo que constitui a segunda segao deste capitulo, “O novo
modelo brasileiro de desenvolvimento™.?

A DISTRIBUICAO DA RENDA E A RECUPERACAO DA ECONOMIA

As causas da crise economica brasileira entre 1962-1967 estao claramente
relacionadas com o esquema de redistribuigio da renda. A tendéncia a con-
centragio da renda nas mios da classe capitalista, a partir de meados dos anos
1950, causada pela crescente capital-intensividade dos investimentos realiza-
dos, mantinha a economia em um permanente estado de subconsumo. A de-
bilidade da demanda agregada, no que se refere ao consumo, nio podia ser
facilmente compensada por investimentos particulares, ja que estes, em ulu-
ma anilise, estio relacionados com a capacidade de consumo da populagao.
Em uma economia fechada (como era a nossa do ponto de vista de produgao
industrial) todo investimento resulta, a curto ou a longo prazo, em um aumento
da oferta de bens de consumo, que necessitam encontrar mercado. Ora, o mo-
mento em que se esgotaram as oportunidades de substitui¢ao de importagoes
coincidiu com um processo de concentragio da renda, que vinha a dificultar
gravemente o crescimento do mercado de bens de consumo necessario a ma-
nutencio, em nivel elevado, da demanda agregada.

Celso Furtado constatou este fenomeno, inicialmente, em Subdesenvolvi-
mento e estagna¢ao na America Latina.* onde desenvolveu as bases da chamada
“tese da estagnagio da América Latina”. Esta tese foi por nos em parte adotada
quando fizemos a anilise do circulo vicioso estrutural do subdesenvolvimen-
to brasileiro. Em seguida, e coerentemente com o diagnostico que havia rea-
lizado anteriormente, Celso Furtado, em seu livro Um projeto para o Brasil,’
fez uma proposta para superagio da crise economica, baseada em um esque-
ma de maior participagio do Estado na economia e na distribuigio de renda.

Nesse trabalho, Celso Furtado apresenta inicialmente um quadro, ba-
seado em dados da CEPAL, sobre a distribuigio da renda, ou perfil da de-
manda global, no Brasil, admitindo-se uma populagio de 90 milhdes de ha-
bitantes e uma renda per capita de 350 dolares. Vemos pelo Quadro 7 que a
concentragio de renda é um fenomeno marcante da economia brasileira. Cin-

' Bresser-Pereira, 1973; Tavares e Serra, 1971, ¢ Bacha, 1973. Creio que estes trés tra
balhos, completando a anilise sociologica de Cardoso ¢ Faletto, 1969, estabeleceram as bases

econdmicas da teoria nova dependéncia.
4 Furtado, 1966: 77-81.
S Furtado, 1968: 37-42 ¢ 49-58.

quenta por cento da populagio vivia praticamente ao nivel da subsisténcia
com uma renda per capita de 130 délares. Esses mesmos 50% da popula ‘5(;
tinham uma participagio na renda equivalente (os dados sio cvidcmemscn-
te, aproximados) ao 1% mais rico da populagio. ‘

Partindo desses dados e da constatagio de que o recente processo de
concentragio de renda esta na base da crise econdmica brasileira, Celso Fur-
tado pr()p()s uma politica econémica de redistribuicio da renda.’Esta politi-
ca seria executada através de um grande aumento da carga tributaria sobre
0s 10% mais ricos da populagio. Isto implicaria uma reducio de 25% na ren-
da per capita do 4" grupo, que teria sua renda reduzida para 4.875 dolares
eem uma redugio de 10% na renda do 3° grupo, que teria sua renda per ca i&;
rsduznda para 792 dolares. Por outro lado, Furtado estimava uma pro . n-
sao marginal a consumir de 80% para o 4° grupo e de 100% para o 3"'3:u-
po. Nesses termos, dos 1.625 délares per capita retirados do 4° gr.u Lc,) a
poupanga liquida seria de 80% desse valor, ou seja, 1.300 délares, jd ‘l’lc‘
restantes 325 dolares deixariam de ser poupados pelo 4° grupo. [’:lln :])utr::
palavras, o governo pouparia 1.625 délares, mas o 4° grupo deixaria de
poupar 325. Ja em relagio ao 3” grupo, os 10% de imposto serian'; inteira-
mente transformados em poupanga do governo, ou seja, haveria uma pou-
panga de 88 dolares per capita. Considerando a populagio dos dois grs::os
(900.000 para o 4° grupo e 8.100.000 para o 3" grupo), temos que haveria
um aumento na poupanga de 1.882.800 dolares (1.300 x 900.000 mais 88 x
8.100.000), correspondente a cerca de 6% da renda. .

e Quadro 7
Distribuigio da renda segundo quintos da populagio (% sobre totais)
gij?;iw 1 Quintil 5 Quintil
ecife 1960 Outubro 10,3 47.1
1967 Margo 3.2 :
Salvador 1962 5 ’6 ig":
v 1967 Agosto 3.8 510
Fortaleza 1962 8,0 i;'g
1965 Julho 5.3 49'0
0 Pessoa 1964 Novembro 5,6 50‘8
1967 Julho 2.8 .54‘1
1963 Setembro 5.6 43‘9
1967 Fevereiro 4.6 92‘4

;: I );str:l){::(.m e nivess da renda familiar no Nordeste urbano. Banco do Nordeste do
sl 1969, Fortaleza, p. 22. Pesquisa realizada por BNB/Etene — Sudene



Este aumento da poupanga, através do aumento da carga tributaria, seria
transformado em grandes investimentos publicos, altamente trabalho-inten-
sivos. Cresceriam 0 emprego ¢ os saldrios no primeiro ¢ no segundo grupos.
Com o aumento da participagio na renda desses grupos, cresceria a procura
por bens de consumo simples, demandados por cles e geralmente produzi-
dos segundo técnicas trabalho-intensivas. O resultado seria novo aumento do
emprego, até a eliminagio do desemprego aberto e disfar¢ado ainda existen-
te no pais.

Esta proposta de Celso Furtado, extremamente atrativa, parte de uma
anilise objetiva da crise econémica brasileira e apresenta solugdes socialmen-
te favoraveis. na medida em que implicam distribui¢io da renda. E uma
proposta economicamente vidvel, ainda que radical. Nao necessitara ser apli-
cada abruptamente. Precisard levar em consideragio as reagoes dos investi-
dores privados, que seriam obrigados a reorientar seus investimentos. En-

tretanto, esta proposta possui uma limitagao basica. E, politicamente, de
dificil implantagio. Exigiria um governo extremamente forte ¢ independente
dos interesses economicos. Além disso, a proposta nao considera o sufici-
ente os efeitos negativos dessa redistribuigio de renda sobre a expansao das
industrias tecnologicamente de ponta, que fornecem produtos principalmente
para os grupos mais abastados (3" ¢ 4” grupos). Certamente tais efeitos po-
dem ser contornados, mas esta nio seria uma tarefa facil. E sempre mais
dificil caminhar contra a corrente. As industrias tecnologicamente de ponta
nio sé tendem a marcar o ritmo do desenvolvimento economico brasileiro,
mas também ¢é em torno delas que os interesses economicos politicamente
mais atuantes estio concentrados.

Foi provavelmente uma analise deste tipo que levou o economista An
tonio Barros de Castro a examinar uma outra alternativa para a economia
brasileira.® Partindo de um perfil de demanda global semelhante ao apresen:
tado por Celso Furtado, o economista da CEPAL observou que o 17 grupo
encontra-se totalmente marginalizado do mercado brasileiro, enquanto que
0 2° grupo participa apenas marginalmente desse mercado. Por outro lado,
a historia da industrializagio brasileira ¢ marcada pela produgio de bens cada
vez mais sofisticados tecnologicamente, destinados a uma parcela cada ves
menor da populagio. O processo de substituigao de importagoes comegon

% Esta alternativa foi proposta em uma conferéncia pronunciada na Umversidade Ca

tolica de Sio Paulo, em 1968. Nio foi publicada, de forma que o autor responsahiliza-se pelis

CVEntuals IMPrecisoes Com gue apresenton a posigio de Antonio de Castro.
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lando rigidamente os salarios da classe operdria, mas deixando liberados os

salrios da classe média, ¢ outro exemplo altamente significativo.

Por outro lado, num momento em que as industrias tornam-se cada vez
mais automatizadas e capital-intensivas, a tendéncia natural do mercado se-
a de favorecer os grupos intermedidrios, em prejuizo das classes baixas.

ria
Esse tipo de inddstria demanda, direta ou indiretamente, pessoal de nive
médio em maior proporgio do que a industria trabalho-intensiva.

Nio me baseio, porém, apenas em dados indirctos e em inferéncias para
afirmar a ocorréncia de um processo de concentragio de renda no Brasil em
beneficio dos grupos de rendas médias e altas. Estudo realizado pelo Banco
do Nordeste revelou forte concentragio de renda nas capitais dos estados do

Nordeste brasileiro. Segundo essa pesquisa:

— em Recife, os 40% mais pobres da populagio, que rece-
biam 16.5% da renda total em 1960 passaram a receber 11,5% em
1967;

— em Salvador, os 20% mais pobres da populagio, que re-
cebiam 5.3% da renda total em 1960, passaram a receber 3,8%
em 1966;

— em Fortaleza, os 20% mais pobres da populagao que rece-
biam 8% da renda em 1962, passaram a receber 5,3% em 1965.

O mesmo fendémeno ocorreu em Natal, Joao Pessoa, Maceio, Campina
Grande ¢ Sio Luis, onde também essa pesquisa foi realizada.

Outra evidéncia a respeito foi a relagio entre 0 salario minimo e o sala-
Enquanto o primeiro caiu, em termos reais, de ano para ano, 0
_se ascendente. A evolugio do salario minimo real demons-
ndéncia descendente durante toda a déca
69, o saldrio minimo real,

rio médio.
segundo revelou
{rou que 0 Mesmo manteve sua te
da. Tomando-se como base os pregos de maio de 19
de 331,50 cruzeiros em 1959, caiu sistematicamente, todos os anos, at¢ al

cangar 187,20 cruzeiros em 1970. Em contrapartida, dados da Fundagio IBGI
revelam que o salario médio real apresentou tendéncia ascendente no Esta
do de Sio Paulo. A pregos de fevereiro de 1969, 0 salario médio real subi
de 405,66 cruzeiros em 1965 para 534,05 cruzeiros em 1970.
Finalmente, este processo de concentragio de renda era confirmado de
forma definitiva pelo censo de 1970. Verificou-se entdo que, enquanto ¢iit
1960, 0s 5% mais ricos da populagio recebiam 37% da renda, em 1970 essa

porcentagem havia subido para 45%.

- Quadro 8 ’
Salario médio real no estado de Sio Paulo

Ano Cr$ (pregos fevereiro/1969)

1965 405,7

:367 466,0

68 400,7
1969 4710
1970 5 34‘l
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ponta. A indistria automobilistica, por exemplo, que vinha sendo a base do
movimento de recuperagio do desenvolvimento economico brasileiro, apresen-
tou taxas elevadissimas de crescimento. Ora, esta industria independe inteira-
mente do crescimento da renda do 17 grupo. Para ela, 0 que interessa € o cres-
cimento do 3" grupo, inclusive pela incorporagao de elementos do 2" grupo.
A este processo, que garantia mercado para os bens industriais das in-
dustrias dinamicas, adicionou-se um outro elemento, além da politica con-
juntural do governo, que visava permitir o crescimento da renda e dos investi-
mentos sem um constante processo de redistribuigio da renda. Referimo-nos
a0 estimulo as exportagoes de manufaturados realizado pelo governo. Este
estimulo. altamente necessdrio, tem também a caracteristica de compatibilizar
concentragio de renda e desenvolvimento. Os investimentos podem ser rea-
lizados sem que, em tltima anilise, aumente 0 cONSUMO. Os produtos finais
produzidos sio exportados, a0 invés de consumidos internamente. A impor-
tacio derivada das exportagoes pode concentrar-se na compra de matérias-
primas e equipamentos destinados a elevar a produgio exportavel. E assim
entramos em um ciclo em que o sistema capitalista mantém-se dinamico, in-
dependentemente de redistribuigao da renda e elevagio do consumo interno.
A recuperagao da economia brasileira até os anos 1970 esta, portanto,
em suas bases, relacionada a dois fenomenos ligados a distribuigio da renda.
De um lado, temos o fenémeno previsto por Castro, que concentrou a renda
nas classes médias; de outro lado, temos os estimulos as exportagoes, que com
patibilizaram desenvolvimento com concentragio de renda. Ambos podem
ser considerados negativos do ponto de vista social. Neste trabalho, porem,
nio estamos realizando um estudo de critica social, mas simplesmente fazendo
uma anilise do desenvolvimento brasileiro. E o desenvolvimento ¢ um feno-
meno histérico ao qual nio devem ser atribuidas conotagoes valorativas. Este
é um erro fregiientemente cometido. Subentende-se que s6 ha desenvolvimento
econdomico quando toda a populagao esta beneficiada, através de um processo
de distribuicio de renda. Infelizmente (permitam-nos esta interferéncia valora
tiva), esta afirmagao nao € correta. E produto de um tipo de raciocinio idea
lista, ao invés de historico. A Revolugio Industrial inglesa, por exemplo, foi,
historicamente, um processo de grande desenvolvimento econdmico. Ao mes
mo tempo, foi um periodo de concentragio de rendas e de pauperizagio das
classes camponesas, obrigadas a transformar-se em operarios. Foi necessi
rio um século para que esta tendéncia se iNVertesse € COMEGASSE UMa efetiva
elevagio do padrio de vida da classe operaria inglesa.
Isto nio significa que, em pleno século XX, dois séculos depois da Re
volugio Industrial inglesa, a mesma experiencia deva ser repetida. Entre 1930

e 1955, por exemplo, acreditamos que este fenomeno de concentragio de
ren(!u nao chegou a ocorrer no Brasil. A partir de meados dos anos 1950
porém, tudo indica que o desenvolvimento econdomico brasileiro passou a te;
por base um processo de concentragio de renda nas classes médias e altas. E
foi essa concentragao um dos fatores basicos que permitiu, depois de um
penm{n de crise, que a economia brasileira se recuperasse.

) Finalmente, é preciso admitir que esse modelo baseado na concentra-
¢ao de r.cndn e no abandono do 1" grupo, apesar de socialmente injusto ‘é
economicamente viavel por um longo periodo. Enquanto for possivel .1umc:n-
tar a renda do 3" ¢ do 4" grupos e transferir elementos do 2" para o 3" grupo,

a economia podera continuar dinamica, apesar da miséria de mais de 50%
da populagio brasileira.

NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A partir de meados dos anos 1960, o Brasil estava entrando em um novo
modelo historico de desenvolvimento economico e politico. Durante o século
XIX e ate 1930, o pais desenvolvera-se de acordo com o modelo primario-
exf ortador. Era um modelo voltado para fora, produto do grande desenvol-

imento do comércio internacional e da divisio internacional do trabalho
‘ocorridos, principalmente, a partir de meados do século XIX. A partir de 1930,

.turivn de importagoes. A economia voltou-se para dentro. O coeficien-
de importagoes, ou seja, a relagio entre as importagoes e a renda, baixou
lentamente. Girava em torno de 22% no fim dos anos 1920, e havia cai-
b para aproximadamente 7% no inicio dos anos 1960,

Nesse momento, porém, quando a substitui¢io de importagoes maximi-
ava suas proprias distorgoes e esgotava suas virtualidades, ocorre uma série
pl:oblemas economicos e politicos conjunturais que desencadeou a crise
litica de 1962-1964 ¢ a crise economica de 1962-1966. As duas crises ser-
am de transigio para o novo modelo de desenvolvimento economico e para
im novo pacto politico.

r Ja csboa':i as caracteristicas basicas desse novo modelo economico nas
) ginas anteriores, quando fiz a andlise das causas estruturais da recupera-
Ao da economia brasileira e relacionamo-nas com a tendéncia a concentra-
Ao da renda nas classes médias e altas. O novo modelo de desenvolvimento
¢ dcnf)n‘linn modelo de subdesenvolvimento industrializado, nprcscnt:;
racteristicas economicas diversas do modelo substituidor de importagoes.



O coeficiente de importagdes nao esta mais baixando. Pelo contrario, tende

a aumentar. As exportagoes nio permanecem estagnadas, nem quantitativa

nem qualitativamente. Pelo contrario, aumentaram de uma forma dramatica

a partir de 1966 ¢ a pauta de exportagoes diversificou-se, com um grande
crescimento da exportagio de manufaturados. Alguns produtos, principalmen-
te 0s da induistria de bens de capital e de bens intermediarios, estavam ainda
tendo sua importagao substituida pela produgdo interna, mas o fator dina-
mico do desenvolvimento industrial brasileiro deixou de ser o processo de
instalagio de novos setores industriais ¢ a consegqiiente substituigio das im-
portagdes por produgio nacional. Baseia-se agora no crescimento do mercado
interno e externo ¢ no aprofundamento dos setores industriais ja instalados.
Da mesma forma que o modelo de substituigao de importagoes esgotou-
se. também o Pacto Popular-Nacional, que prevaleceu entre 1930 ¢ 1961, ba-
seado em uma alianca da burguesia nacional nascente com as COFrentes po-
pulares e as forgas de esquerda, entrou em colapso na segunda metade dos
anos 1950. A Revolugio de 1964 preencheu o vacuo politico causado pelo
rompimento daquela alianga politica, estabelecendo um novo ¢ excludente
pacto politico — o Pacto Burocritico-Autoritirio — ¢ um novo modelo de
desenvolvimento — o modelo de subdesenvolvimento industrializado.
Inicialmente os militares adotaram um projeto liberal.” O projeto de-
clarado do governo Castelo Branco era o de restabelecer rapidamente a demo-
cracia representativa no pais ¢ implantar um sistema capitalista liberal, com
a redugio da participagio do governo na economia. Mas também esse projeto
foi rapidamente abandonado, principalmente depois que Costa e Silva e Delfim
Netto assumem, respectivamente, a Presidéncia da Repuiblica e o Ministério
da Fazenda. A nova alianga politica que se esboga a partir de entdo poderia
ser chamada de Pacto Burocratico-Autoritario. Este pacto esta baseado em uma
alianca da burguesia local com a classe média profissional ou tecnoburocracia®
militar e civil, e com o capitalismo internacional. Esta alianga politica apoia-
se, por sua vez, em um modelo econémico de subdesenvolvimento industriali
zado que se caracteriza pela modernizagao da economia, pela concentragao
da renda nas classes altas e médias e pela marginalizagao da classe inferior.

7 Usamos a expressio “liberal™ no sentido clissico ¢ ndo no senndo norte-americant

Opomos “liberal™ a “intervencionista” no plano econémico ¢ a “auroritario™ no plano po
litico, e nio a “conservador™ como geralmente fazem os norte-amercanos.

* Para um aprofundamento do conceito € significado da teenoburocracia consulte

Bresser-Pereira, 1972a, Vozes. Todos os ensaios do autor sobre o assunto foram reunidos

Bresser-Pereira, 1981d.
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T o e A
. 1nico que, no plano de a DSIragao em que es-
:il;lpt);:lr;::hj:g:t;\ﬁc :::1: :S:;l I:: mtegmda. Poderiamos também f;:]lar em
cap , mas nominagao retiraria ao model spe-
cificidade. Temos, de fato, no Brasil, um modelo politic “ona oo basead
no controle tecnoburocratico do governo por parr:::l:it::s( ;C;nfi‘;:rélnlclit:) i”s"‘d :
e dos burocratas civis, e no controle capitalista da produ«;:’l(; pn;' csssc :: f“’s
governo e rfe.los grupos capitalistas nacionais e, principalmente, intcmaci();:i‘:
Os mlll‘ta.rcs que assumiram o poder em 1964 constituem um ‘
:fccanoh:irncrancu por exceléncia. Originam-se de uma organizagio hui:g’
moderna como sio as Forgas Armadas. Possuem preparo tééniéo dmini '
tram recursos humanos e materiais consideraveis. Adota '.“ nérios
de eficiéncia, propria da tecnoburocracia (‘()m;; se n{m"l: S:'mP“' chamaram
lmedmmm.cl?tc para participar do governo os tecnohurocra;:atsa:\:‘s‘gz::: :I?m
grupos, originados na nova classe média profissional, a partir es ;:chl e "S
do governo Costa e Silva assumiram plenamente as rédeas do (:’vcr;\ o
locaram como seus objetivos basicos o desenvolvimento ‘ccon!(i)mi 2 s
guranga nacional. -
Por outro lado, ja a partir de 1964 o capitalismo nacional e internaci
:::af;r;lac;::mldo -pa:ia ;::;rticipar do sistema. As tendéncias inicialmente ﬁ-
olugao de 1964 explicam esse fato. A idéia inici -
treg;al;: podFr ao grupo capitalista, dentro dos moldes cl.issif(l)asl:(r)ac:pdi:afi:-
mo li ral: l:mr'efanto, €m pouco tempo o grupo tccnol;urocr;itico verifico
que possuia suficiente forga e suficiente capacidade técnica e organizacio l;
para mantel"-.se no poder em seu proprio nome. Verificou que poderia I':;a
rar uma Polmca desenvolvimentista em estreita alianga com o capitali -
cional e internacional. R
Estavan‘)..assim. estabelecidas as bases do modelo de desenvolviment
noburocratico capitalista para o Brasil. Este modelo baseia-se no grand:
verno tccnobfxr.ocr:iticn e na grande empresa capitalista. O grande gover-
tccnoburocran.co. a partir de um Pacto Burocritico-Autoritdrio, controla
amente uma imensa parcela da economia nacional, planeja o ‘desenvol-
ento, Fstabelece a politica fiscal, monetiria, financeira, salarial, habi
n:al. e intervém diretamente na economia através das g‘randes c:n =
licas. A gl:ande empresa capitalista e a grande empresa piblica incur::)::S
dadr_)r‘ofiu'qno. Adotam uma tecnologia moderna, recebem estimulos fiscai;
crediticios do governo, captam a grande parte da poupanca nacional atra-

d“ “htt"gtl” d‘ ""l"dﬂs IULI 0S ) i:Lu"d:" lamente, ¢ recul mer
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o tecnoburocratico e grande empresa capitalista com-

governo, além de controlar a economia, em geral,
A grande

Grande govern
plementam-se. O grande
produz energia elétrica, transportes, ago, petroleo, comunicagoes.
empresa capitalista, principalmente a internacional, controla, por sua vez, a
industria de transformagao, particularmente a industria automobilistica, de
bens de capital, de bens duraveis de consumo, a eletronica, a petroquimica.
lagio a mineragao ¢ ao setor finan-

Em relagio a esta ultima, ¢ também em re
italismo internacional

ceiro internacional, a alianga entre 0 governo ¢ o capi
torna-se explicita através de acordos firmados pela Petrobras, pela Vale do

Rio Doce e pelo Banco do Brasil.

NOVA DEPENDENCIA E REVOLUCAO NACIONAL

Esta alianga estabelece as bases de uma nova dependéncia — de uma
dependéncia tecnologica ¢ politica. Nio se trata mais da dependéncia co-
lonialista, anti-industrializante, que caracterizava a alianga da oligarquia
agrario-comercial com o capitalismo internacional no século XIX e primeira

metade do século XX. Depois que o capitalismo internacional estabeleceu no
rincipalmente nos anos 1950, sua 0posi¢an

almente desapareceu. Continuava a existir
volvimento industrial, especialmente
a matriz e os da filial ou subsidia-

Brasil suas proprias industrias, p
i industrializagio brasileira natur
uma série de limitagoes a0 nOsso desen
quando havia conflito entre os interesses d
ria no Brasil. Continuavam também a existir gru
solivel, que, por nio terem tido oportunidade de se estabelecer no Brasil,
opunham-se a nossa industrializagio. De um modo geral, porém, 0 capita-
a interessar-se diretamente pela industrializagao
lentes possibilidades de lu-

pos, como ¢ o caso do cafe

lismo internacional passou
brasileira. na medida em que isto significava exce

cros e de acumulagio de capital.
Uma segunda caracteristica diferenciadora da nova alianga politica ¢

no fato de que, com ela, a revolugao nacional ndo se inter-
primeiro momento, durante 0 governo Castelo Bran
nova alianga nio coloca o parceiro brasileiro em
nada. como era o caso da alianga da oligarquia
smo internacional. O capital nacional ¢ ain

econdomica esta
rompeu, COMo em um
co, chegou a parecer. A
posigao nitidamente subordi
agrario-comercial com o capitali
da elemento subordinado, tanto ao capital internacional quanto ao governo

tecnoburocratico. Este, porém, € parceiro igual ao capital internacional. Par
1 qual faz concessoes, mas a qual

ticipa de uma alianga que Ihe interessa, n:
nio se subordina necessariamente. O governo brasileiro ¢ entio suficiente

mente forte ¢ representa com suficiente coeréncia e coesio os interesses d:
nova classe media profissional para poder desempenhar um papel s
politico do poder em seu proprio nome. S
' ()‘ governo nao ¢ mais um simples representante do poder econdomic
capuah:s‘m, como poderia pretender uma anilise marxista ortodoxa. O :im
sem-ul‘vm.wnm sem precedentes, em progressio geométrica, da (éCI1iC"I ‘c;n ) -r"I
e da técnica administrativa de dirigir grandes organizagoes tr;msf;-riu :L X
der para a 'rc.cnulmmcrncm governamental. Por outro Ind:) O crescim .p"'
?(traordnmrm do aparelho estatal, seu controle direto de u‘ma qumuis-l::i(j
|4 enorme ¢ sempre crescente de meios de produgio, conferiu ainda : ‘
autonomia ao sistema tecnoburocratico. A
Ncsscs termos, o grande governo tecnoburocratico tem condigoes de ser
parceiro c: Mesmo, até um certo ponto, controlar o capitalismo intcrnaciu~ al
em sua agao dentro do Brasil. Tem também condigoes de, apesar dessa ali: ":‘
tomar mcdi‘das nacionalistas, como aconteceu no cas(; do ;"1&‘ sobl‘:i‘1 -ll.":iwT
f‘rct.es n_mrinmus. das 200 milhas de mar territorial, da 'l'ran‘samm(n\;i‘"‘ :l)b
limitagio ao controle dos bancos pelo capitalismo internacional o
Apcs_.'lr dessa alianga realizar-se entre parceiros rclativamcn.tc iguais
dl-:‘delo nao perde suas caracteristicas de modelo de dcscnvnlviment: d; 'n(j
te. Tra.m-sc de uma nova dependéncia, que, ao invés de ser colonial e ::t'-
it'ndustnallmn‘tc. visa o desenvolvimento economico industrial. Esse desenve ;-
nnmct.lto. porém, sera feito através da integragio do Brasil ao sistema capi )
lis'ta mtem‘?cumnl, do qual ele se transforma em um ap.éndicc sem ol
teczwlggica ¢ sem autonomia em matéria de acumulagio de camil:olm/”:
déncia tecnologica em relagio ao exterior acentua-se, na medidait: .u 4
empresas estrangeiras nao se preocupam em desenvolver uma tecnuloq i‘
cional. Por outro lado, através da realizagio pelas empresas estran ras
altas taxas de luut‘ro, uma parcela crescente da poupanga naci(;nal vai sgf:da(i
controle do pais, 20 mesmo tempo em que Ocorre um permanent
de desnacionalizagio da economia. ‘ o

CONCENTRACAO DA RENDA DA CLASSE MEDIA PARA CIMA

O novo modelo econémico implantado pelo regime militar — 0 mod
de subdesenvolvimento industrializado — caracteriza-se pela con ‘m( :
0 da renda da classe média para cima e pelo desenvolvimento ‘de do'i.: ':::‘
que estavam apenas eshbogados na industrializagio substitutiva de in\ )—
s: 0 de bens de capital e o de insumos basicos. ‘ "



Do lado da oferta, ou seja, do lado da organizagao do sistema produti-
vo. 0 novo modelo caracteriza-se pelo fenomeno que Maria Conceigao Tavares
¢ José Serra, na linha de Anibal Pinto, chamaram de “heterogeneizagao pro-
gressiva da economia brasileira”.? A economia, a0 esgotar-se 0 modelo de
substitui¢ao de importagoes, pode ser dividida grosseiramente em um setor
moderno e um setor tradicional. O setor moderno € constituido pelas gran-
des empresas capitalistas e publicas, seja no setor industrial, no financeiro ou
no comercial. E caracterizado especialmente, embora nio exclusivamente,
pelas industrias tecnologicamente de ponta, que usam tecnologia importada
altamente capital-intensiva. Em contrapartida, o setor tradicional ¢ consti-
tuido nio apenas de grande parte do setor agricola e das atividades artesanais,
mas também da pequena ¢ média indistrias. Este setor produz bens pouco
sofisticados, adotando uma tecnologia relativamente simples. Fazem parte
ainda desse setor 0 pequeno COMErcio € 0s servigos voltados ao atendimento
da classe inferior. O setor moderno distingue-se do tradicional principalmente
pela adogio de uma tecnologia extraordinariamente mais avangada e capi-
tal-intensiva. Este diferencial de produtividade, somado a sua maior dimen-
sio, permite-lhe apropriar-se de grande parte da poupanga e, consequente-
mente, possibilita-lhe controlar o grosso da acumulagio de capital, em con-
junto com o governo. Quando o setor moderno e o tradicional coexistem,
dedicados ao mesmo tipo de produgio, o diferencial de produtividade nao
leva necessariamente a expulsio do mercado do produtor tradicional, mas a
garantia de elevada taxa de lucro para o produtor moderno.

O setor moderno, além de contar com a vantagem de sua tecnologia mais
avangada, seja no plano técnico propriamente dito, seja no plano adminis-
trativo e organizacional, recebe ainda toda uma série de estimulos por parte
do governo. Coerente com sua politica de basear o desenvolvimento do pais
no crescimento da grande empresa, 0 governo propicia e estimula fusoes,
concede vantagens fiscais, concede créditos especiais, desenvolve o mercado
de capitais. Resulta dai, pelo menos a curto prazo, ¢ — Veremos mais adian-
te —também a longo prazo, o processo de heterogeneizagio progressiva da
economia.

O modelo se completa através da reestruturagio do lado da procura que
examinamos na se¢io anterior. Podemos dividir também a demanda agrega
da em dois setores, que correspondem aproximada, mas nio exatamente aos
dois setores produtivos. Os dois setores, do lado da demanda, seriam o da

“ Tavares ¢ Serra, 1971: 25-37.

classe média e alta, de um lado, correspondendo a aproximadamente 30%
da populagao brasileira, e o da classe inferior, representando os rcst:mt::e 70"9
dn’pu.pulaq.i(). O primeiro setor consome principalmente bens de quos'lut ;
maveis, bens de consumo duraveis ¢ servigos que sio produzidos el(’)‘ G
moderno tecnologicamente de ponta. A concentragio de rcmi1 n:l "‘h s“‘l‘"
e na classe média favorece, assim, um desenvolvimento ainda n‘mi(‘)r‘d.assse s
des empresas capitalistas nacionais e internacionais e das empresas ﬁhﬁr’a o
Toc?as essas g.ramdcs empresas, por sua vez, na medida em que s;';:) 'll;nm f“s:
capital-intensivas e tecnologicamente sofisticadas, aumentam slm ‘ro‘curmc;‘
pessoal especializado e de pessoal administrativo, ao invés de ;1::ncnr1:- N
sua pmcura.dc pessoal nao especializado. Aumenta, assim, o empre vo‘ 5
a classe lllcd!ﬂ. enquanto acentua-se a marginalizagio da clas:sc illfc‘:'i()? (,:)11:11-
pleta-se, assim, um circulo de desenvolvimento, em que o dcscnvolvi.m'-nt
do setor moderno permite a concentragio da renda na classe média e 1|:a (t
esta cuncemraq:‘m. por sua vez, estimula o crescimento do setor mm(lcrn‘ t
Ficam .cxclfnd:ls do processo tanto o setor produtivo tradicional qua a
classe inferior, que sio marginalizados do processo de dcsenvnl;in?c:l;tn)m '
E co:::. ,l::do (-’il Llcman:lla deve ainda ser observado que, além do prog:'e.sso
centragao da renda nas classes média e alta, ambém sa
consumjdoraz;. um outro fenomeno reforga o mm:clgfl:(:;n;::tei;:l::n%irandcs
centragio de renda com desenvolvimento. Referimo-nos as exporta '6e: -
eresceram extraordinariamente no Brasil. Ndo s6 o pais estd vencend‘:) 0 oy
d? teste a que me referi anteriormente, de exportar manu}aturados masgt;an-
bém encontra uma forma através da qual os bens de consumo prOdl‘lZidOS nr;(;
:Peccssltam ser consumidos internamente. Sio exportados, e, em contrapartida
importam-se maq.ufnaria ¢ matérias-primas. Nao é necessario, assim m:
eresqa o poder aquisitivo dos consumidores proporcionalmente ao‘cr i :
da produgio. i
' Este modelo de desenvolvimento foi objeto de um estudo econométric
de simulagio, realizado por Morley e Smith, em que concluiram que: iy
' 2
Q.uamo {nais regressivo for o esquema de distribuicio de ren-
da, .mal.()r serd a taxa de desenvolvimento industrial, em boa parte
devido a importancia dos bens de consumo duriveis, espccialm;nre

automéveis e de suas industrias fornecedoras — borracha maqui-
naria, metais e gasolina. !’ ‘

Morley ¢ Smith, 1971:12,



Entretanto, verificaram também que o efeito negativo de uma distribuigao
de renda mais equitativa seria pequeno na raxa de desenvolvimento do pais.
A simulagio que realizaram com o padrio de distribuigio de renda mais
progressivo apresentava uma raxa de crescimento industrial apenas 0,8%
menor do que aquela realizada com o padrio de distribuigao de renda mais
regressivo ou concentracionista.

Esta analise, embora confirmando a teoria de que a concentragao de
renda estava associada positivamente com o desenvolvimento economico, da
nova forca a tese distributivista de Celso Furtado, na medida em que verifi-
camos que, mesmo sem todo o plano de intervencio do Estado na economia
proposto por Furtado, a taxa de crescimento industrial seria pouco reduzida
com uma distribuigio de renda socialmente mais justa.

Entretanto, nio ¢ o modelo Celso Furtado que esta sendo aplicado ao
Brasil. e sim 0 modelo de concentragao de renda. Quando este modelo ¢ apre-
sentado a pessoas da classe media e da classe alta, ¢ comum ouvirmos do inter-
locutor a afirmagio de que este ¢ um modelo de curto ¢ médio prazo: a lon-
go prazo, segundo a versao, a renda terd necessariamente que se redistribuir,
as populagoes marginalizadas terdo que se integrar e o sctor tradicional de-
vera homogeneizar-se com 0 moderno, da mesma forma como ocorreu nos
Estados Unidos e na Europa. Infelizmente, esta analise ndo € necessariamen-
te verdadeira. Se reduzirmos a economia brasileira a um modelo simples, em
que a populagio seja de 100 milhdes. com 70% na classe inferior, com uma

renda per capita de 214,3 dolares ¢ os demais 30% nas classes média e alta,
com 1.000 délares de renda meédia per capita, teremos uma renda per capita
geral de 450 dolares. Identifiquemos, agora, para simplificar, a classe inferior
com o setor tradicional e a classe média e alta com o setor moderno. O setor
tradicional terd uma renda de 15 bilhdes de dolares ¢ o setor moderno, uma
renda de 30 bilhdes de dolares.

Imaginemos, agora, que a populagao cres¢a a mesma taxa de 3% em
ambos os setores e que a renda cresga a taxa de 3% no setor tradicional (i
potese de marginalizagao do setor tradicional, portanto, com estagnagao da
renda per capita). Bastara que o setor moderno cresca a taxa de 9% para que
a economia como um todo cresga a taxa de 7% ao ano. Entretanto, para
crescer a taxa de 9%, o setor moderno nao precisara, necessariamente, de
recorrer ao mercado e a mao-de-obra do setor tradicional. Ja vimos que o
desenvolvimento nio depende do crescimento do setor tradicional na meds
da em que prossiga 0 processo de concentragio de renda na classe media ¢
alta, pertencentes ao setor moderno. Em relagio a mio-de-obra, depende da
tecnologia empregada. Imagimemos um investimento anual de 9 bilhoes de

dolares, dos quais 90% sejam realizados no setor moderno. Imaginemos, por

outro lado, que a oferta de mio-de-obra do setor moderno (que inclui‘ ’()P e-

rarios especializados da classe média) seja de 3% ao ano, sobre 50% da pu-

pulagio (correspondendo a populagio ativa). Teremos, assim c.hc 111(;0‘)1

mercado de trabalho, 450 mil jovens provenientes do setor mo‘dcrn?). N ( .

termos, dado o investimento anual de 8,1 bilhoes de dolares hnsnr"n (e:ce:
relagao marginal capital-trabalho seja de 18 mil délares pa‘m c.]u.e ‘0 lcm.r
moderno niao tenha que ir disputar mao-de-obra no setor tradicional. Em
outras palavras, se, para empregar um novo trabalhador, forem nccc;eliri‘()'
18 .mnl dolares ou mais, de acordo com este modelo, nio sera ncccss-iri(; .r'r'mss-‘
ferir mao-de-obra do setor tradicional para o moderno e tcrcmc;s‘ by

ginalizagio permanente do mesmo. = ke

; Nao existem estudos disponiveis que megam esta relagio marginal ca-
p!tal-(mh;llho. E preciso lembrar, por outro lado, que esta relagio incll;i ni‘u
80 0s empregos diretos criados pelo novo investimento, mas também os c;n-
pregos indiretos, no setor de servigos. Por isso, embora sendo uma rci'l A0
bastante baixa, nio nos permite conclusdes definitivas a respeito. £

Entretanto, uma observagio geral pode ser feita. Os investimentos no
setor moderno sao altamente capital-intensivos. Empregam menos mao-de-
obra por unidade de capital do que na fase correspondente de desenvolvi-
mento dos paises desenvolvidos. Assim, é perfeitamente aceitavel ima inar
Que o setor moderno nio necessitaria de mao-de-obra do setor tradiciiml
2 continuar a tendéncia atual do modelo de desenvolvimento do pais. A ait :
intensividade dos investimentos que estio sendo realizados deixa cie s'cr um;l
causa de subdesenvolvimento e crise, como em certos momentos chegamos
a pcn.sar'. para sc'mrnnr uma causa de desenvolvimento, com marginalizagio
nomica e social.

Este modelo de subdesenvolvimento industrializado, baseado na con-
trn.qé(') de renda e na marginalizagio permanente de grande parte ;Ia po-
|aca(') €, portanto, economicamente viavel. Nao sabemos, porém, até que
nto é 'pulmcamcmc vidvel. E, sem duvida, conforme ja vimos, n.i‘o ¢ nem
numu:n. nem muito menos politicamente necessario. O maximo que po-
mos afirmar ¢ que a alianga do governo tecnoburocritico com a grande
presa capitalista e o processo de concentragio de renda facilitam u‘ ro-
» de desenvolvimento. Criam, todavia, distor¢oes sociais profund,::s e

a dcpcndcl?cm economica e politica que, mais cedo ou mais tarde, terdo
ue ser reavaliadas.



