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Além da Estagnacio *

O principal objetivo deste ensaio € abrir a discussao
sobre as caracteristicas fundamentais do recente desen-
volvimento do Brasil. O debate nao é estranho a outras
economias da América Latina, dadas algumas semelhan-
cas, de maior ou menor grau, entre elas e a economia
brasileira. Serdo, portanto, feitas, sempre que possivel,
reterénciashmgiﬁocomoumtodoouaalgunspaises
em particular.

Na primeira parte deste ensaio tenta-se demonstrar
- resentada, ermn .:1__1_ .v;-;'.oia .m 3 £ 3
déncia geral afetaria as economias latino-americanas.
Atribuimos s%'tz importancia a este ponto dado que,

a nosso ver, a crenga nessa estagnacao prejudicou signifi

* Este ensaio foi escrito em colaboragiio com'J. Serra. Contém
parte do material utilizado pelos autores nos cursos da Escola Latino-
Americana de Sociologia da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (ELAS-FLACS0) e da ESCOLATINA (Programa de Estudos de
Pés-Graduagiio da Faculdade de Economia da Universidade do Chile).
Foi apresentado no 2.° Semindrio Latino-Americano para o Desen-
volvimento, promovido pela UNESCO e PLACSO em novembro de 1970
e publicado no Trimestre Econémico, n.° 152, nov-dez. 1971, México,
e na Revista da Escola Latinoamericana de Sociologia (FLACSO),
vol. 1, jan. 1972.

Os autores agradecem a grande contribuigio de Anibal Pinto
no que diz respeito ao conteiido e & forma deste ensaio, o que,
evidentemente, niio o compromete necessariamente com as idéias aqui
apresentadas. Os valiosos comentérios de Luis Sousa, Cléudio Salm,
Fernando Henrique Cardoso, Luis Barros e Francisco Weffort con-
tribuiram, igualmente, para o enriquecimento do trabalho. Final-
mente, observe-se que as opinides expostas mneste ensaio siio estri-
tamente pessoais e niéo representam, necessariamente, o pensamento
das instituiges ds quais os autores estio vinculados.
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cativamente a evolugao das interpretat;bw sobre o fun-
cionamento de algumas economias como, por exemplo,
a do Brasil.

Ap6s uma exposicao geral do problema, analisa-se com
mais detalhe a tese de um unico autor — Celso Furtado —
sobre a estagnacao, apresentada em seu importante artigo

“Desenvolvimento e Estagna¢io na Ameérica Latina: Um

Enfoque Estruturalista”.* A escolha recaiu sobre este
trabalho, visto ser o que -desenvolve de maneira mais
explicita e rigorosa a referida tese.

Completamos a primeira parte com uma breve inter-
pretacao do processo de crise e recuperacao da economia
brasileira, em meados da década passada.

Na segunda parte, tenta-se caracterizar alguns elemen-
tos que dao forma ao estilo do recente desenvolvimento
econdmico no Brasil. Parte-se, para isso, de um enfoque
que permita distinguir as formas particulares de certos
elementos bdsicos que presidem o funcionamento de uma
economia capitalista assumem na economia brasileira,
associados aos processos de expansido, difusdo e incor-
poracgdo do progresso técnice e reconcentra¢iao econémica.

Por razboes de tempo deixamos de examinar mais
detalhadamente alguns aspectos importantes, como o sis-
tema financeiro, que sdo fundamentais para a compreen-
sao dos processos de expansio e reconcentracao.

Nao obstante o nivel apenas exploratério de nossa
andlise, dedicamos bastante espaco a discussao de alguns
conceitos e idéias tradicionalmente entendidos de maneira
imprecisa ou mesmo equivocada.

Concluimos essa segunda parte e 0 ensaio com algu-
mas indicagbes sobre o cardter das contradigbes e crises
que presidem o desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
a fim de levantar idéias para andlises posteriores.

E importante ressaltar que as idéias aqui desenvol-
vidas devem ser consideradas como hipiteses bdsicas para
interpretacdes mais profundas e extensas sobre os diversos
temas. Isso se verifica na despreocupagdo que tivemos
em formular exemplos ou buscar destacar evidéncias
estatisticas.

* Trabalho incluido em A. Bianchi (org.), América Latina:
Ensayos de Interpretacién Ecomémica, Santiago, Ed. Universitaria,
1969, pdgs. 120-149.
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PRIMEIRA PARTE
ESTAGNACAO OU CRISE ?

Devido ao esgotamento do dinamismo do desenvolvi-
mento industrial sustentado pela substituicio de impor-
tagbes em alguns paises da América Latina, passou a pre-
valecer, em certos meios intelectuais e politicos da regifo,
a crenca de que grande parte das economias latino-ameri-
canas encontrava-se, a médio ou longo prazo, frente a
uma situacdo de estagnacgdo estrutural ou, no melhor dos
casos, de insuficiéncia dindmica. Esta convicgdo permitiu
e reforgou numerosas andlises que iam desde estudos em-
piricos até modelos tedricos, explicativos e a previsdes

tra.nsicao a um novo esquema de dmnvolvimento ca ita-
lista. Este pode apresentar caracteristicas bastante
micas e ao mesmo tempo reforgar alguns tracgos do
“modelo” substitutivo de crescimento em suas etapas mais
- avancadas, ou seja, a exclusdo social, a concentracao es-
pacial, bem como o atraso de certos subsetores econOmi-
Scos quanto aos niveis de produtividade.
Talvez sejam essas iltimas circunstidncias que levem
_wmuitos estudiosos a concluir que a economia capitalista
latino-americana vive num estado de prostracao repetitivo.
ApoOs observarem ue 4y

estd e
beneficios do cresci
muumm afirmam

cm naquel&s termos nio aponta
para as diferencas entre os interesses dos grupos domi-
nantes na América Latina e o interesse nacional. Margi-
nalidade, desemprego estrutural, infraconsumo etc. nao
constituem em si mesmo, nem necessariamente, proble-
mas fundamentais para a dinimica econdmica capitalista,
ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, com 0s proble-
mas relacionados com a absor¢io de poupancas, oportuni-
dades de investimento etc.

Nos paises capitalistas atualmente denominados desen-

volvidos, a modernizacdo da agricultura, a maximizacgao
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do contingente de forca de trabalho e dos consumidores
constituiram, em épocas passadas e em determinados mo-
mentos, requisitos importantes para a expansao do sis-
tema.! Pode-se afirmar que 0 mesmo ndo ocorre com a
economia da América Latina, embora isso nédo seja funda-
mento para sustentar o principio de que o capitalismo
carece de dinamismo em toda a regidao. O processo capi-
talista no Brasil, em especial, embora se desenvolva de
Modo crescentemente desigual corporando e excluindo
setores da populagéo e estratos econdmicos, levando a
aprofundar uma série de diferen relacionadas com
consumo e produtividade, co@u eslabelecer um es-
quema gque lhe permite autogerar fonfes internas de

1h nferem 0. este
sentido, poder-se-ia dizer que enquanto o capitalismo bra-
sileiro desenvolve-se de maneira satisfatéria, a nacéo, a
maioria da populacéo, permanece em condigdes de grande
privacdo econdmica, e isso, em grande medida, devido ao
dinamismo do sistema ou, melhor, ao tipo de dinamismo
que 0 anima.

Em outras andlises procura-se fundamentar as pre-
visGes de estagnagdo secular com base na manipulagio
de algum instrumental extraido da economia marxista ou,
as vezes mesmo, da economia neocldssica. Chega-se,
além do mais, a supor que a medida que alguma eco-
nomia latino-americana cresca, o mercado se vd estrei-
tando, dado que um maior nimero de pessoas vai perma-
necendo de fora. Ou seja, tudo pareceria se dar como
se a dimensao do mercado dependesse mais dc numero de
pessoas que o integram que da magnitude do excedente
econdmico intercambidvel. Em andlises mais refinadas,
através de uma evidente vis@o estdtica do processo econd
mico, busca-se identificar problemas de tendéncia d-cres-
cente da taxa de lucro que, no fundo, se relacionam com
0 aumento da composi¢do orginica do capital no tempo.
H4, ainda, aqueles que," sem deixar de lado essa idéia,
enfatizam os problemas da escassez de oportunidades de
investimento agravados pela acentuada heterogeneidade
da economia. Estes, sem divida alguma, tratam de pro-
blemas mais pertinentes ao objeto em estudo, visto que
se_preocupam com as manifestagées de uma contradicao

bdsica do sistema capitalista, ou seja, .a_existente entre

! Ver a introdugio de Anténio Castro no seu livro Sete Ensaios
sobre a Economia Brasileira, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1970,
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grodu% e % da mais-valia. No entanto, embora
0 ca 0 O-americano_soira de man

da esta contradicao que os centros §ommantes; isso

permite prever que devido a tal contradicao a te
BNCia a4 estagnacao seja em nossas economias mais mar-
cada que nos centros. Embora a contradicao entre a pro-

ugao e a realizacdo da mais-valia se encontre na prépria

raiz das crises mais importantes do capitalismo, torna-se
dificil sustentar que tal contradi¢io seja também respon-
sdvel por algum tipo de estagnac@o secular em economias
que possuem um significativo setor de bens de producéo.

Uma conseqiiéncia importante da aceitacdo da tese
da estagnacao secular € prejudicar a compreensao da
dinfmica atual do capitalismo nas economias mais a -
das da regiao. A conviccao de que O capitalismo
avanga ou que, muito em breve, deixard de fazé-lo leva
ao desinteresse pelas andlises de sua operaciao e expan- .
s880,? que seriam imprescindiveis como ponto de partida
para todos aqueles que se propdem a promover ou apres-
sar sua substituicdo.
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I. O “MODELO” DE CELSO FURTADO
1. Na parte final do ensaio aqui mencionado, Celso

Priso e dryord i
frouso v
Lo thudeh

mweko e aler pri-nldiily

Furtado analisa dois casos de estagnacdo econdmica na - 3‘2
América Latina correspondentes a paises que se indus- 2 é,'t!
trializaram preservando um importante setor pré-capita- 3 =.3
lista e paises que o fizeram sem possuir um setor tradi- 31°3

:

cional remanescente ou, entdo, absorvendo-o. No primeiro

caso — ao contrdrio do que se verifica no segundo —"’,\5‘3
manter-se-ia ao longo do processo de industrializacdo, se- * ‘= 2
gundo Furtado, uma oferta ilimitada de mao-de-obra e 3 =+
niveis salariais regulados por padroes de vida prevalecen- S 9
tes no setor pré-capitalista. Visto que este caso tende a Z l‘é
representar as condi¢bes mais gerais na América Latina — T o
2 Nio queremos dizer, de forma alguma, que as andlises apo- i
logéticas do capitalismo nacional — tdo abundantes, por exemplo, o
no Brasil — expliquem mais que as andlises criticas de autores - A
que insistem na idéia de um capitalismo esgotado. Nestes tltimos 2 <,
pode-se distinguir percep¢des e explicagbes parciais importantes e =

o)

o8 progressos sdo evidentes. Quanto aos primeiros, ocultam, obvia-
mente, cada vez mais, as explicacdes reais, seja através de uma
apologia aberta, seja mediante andlises que com pretexto de serem
“cientificas” restringem tanto seu objeto de enfoque que acabam
dizendo “tudo sobre o nada”.
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e especialmente no Brasil — nos centraremos em sua
andlise.

doa
LY

A i 8 estag NOIY e 1Id
dinamismo do processo de industrializacdo apoiado na
substituicido de importacdes. Nesse sentido, centra sua
andlise na evolugdo e comportamento da estrutura da de-
manda dependente, por sua vez, da distribuicio da
Considera que a industrializacio nido foi de modo gum
capaz de alterar substancialmente os padrdes de -
buiciio da renda, altamente concentrados, heranca da eco-
nomia primdrio-exportadora, falhando em criar um me
0 e orientando O mesmo

demanda diversificada dos s de

mais altas. Progressivamente, a “faixa” de subs -

e rentdveis foi-se restringindo a bens de ~

consumo durdveis de maior valor e bens de capital que

supdem, em geral, um coeficiente de capital por trabalha-

dor mais alto que nas atividades “tradicionais”. A magni- .

tude da demanda, em cada novo item a ser substituido,

apresentava-se como relativamente pequena e isso teria

criado importantes problemas de escala. Que deveria,

portanto, ocorrer ? 5,
Vejamos, em primeiro lugar, a economia como um
todo. Em termos de alocagio alternativa de Tecursos,
verifica-se, nos diferentes subsetores da industria, uma
reducéo da relagdo produto-capital (dada a concentracao
dos investimentos em atividades de maior coeficiente ca-
pital-trabalho), o que resulta num ritmo menor de cresci-
mento para o conjunto da economia. Além disso, uma
menor demanda de méo-de-obra por unidade de investi-
mento significa uma reducéo relativa do ritmo de absorcio
de mio-de-obra, o que, em condi¢bes de saldrios estdveis,
reduz a massa de saldrios em proporgiao ao produto in-

dustrial. Dado que os aumentos de produtividade refle-
tem-se apenas em pequena medida na qu precos

< A L1SCSSEII €Il INalo PIOPOTrCad), eSLarialn res
tritos a bens de consumo ndo-massivos, a elevacdo do
qoeficiente capital-trabalho conduz a uma maior concen-

Esse mecanismo reforca o esquema de
orientacdo dos recursos produtivos para setores de menor
relacio produto-capital e, por outro lado, implica um
crescimento relativamente fraco da demanda por bens
produzidos em setores cuja relacio produto-capital é

mais alta (agropecudria, por exemplo). Dai aumentarem
0s motivos para que a economia cres¢a mais lentamente.
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Poderia, ndo obstante, ocorrer uma situacdo mais
otimista ao nivel das proéprias atividades “dinimicas”.

No entanto, isso nao se dd. As industrias de bens de
capital, ao enfrentarem maiores obs os devido -

mercado e a falta de meios adequados
S -mm,v'-:

AiLOS.,
Esta situacao tende a diminuir a relacdo produto-capital,
0 que, em condi¢ées de saldrios estdveis, implica uma re-
ducéo da taxa de lucros. Esta circunstincia é agravada
pelas margens de capacidade ociosa prevalecentes na in-
dustria de bens durdveis. A reducédo dos lucros na indus-
tria moderna exclui a possibilidade de que a taxa de
poupancga possa aumentar a fim de compensar a queda
na relacdo produto-capital. Desse modo, tanto do ponto

decrescente em condicoes de salg

2. O “modelo” proposto por Celso Furtado pode ser
examinado a partir de trés pontos de vista, evidentemente
interdependentes. O primeiro relaciona-se com as pro-
prias categorias usadas em sua andlise; o segundo refere-
se as hipdteses e a consisténcia interna de seu modelo;
e 0 terceiro diz respeito a maior ou menor correspon-
déncia e poder de explicagcdo frente ao que efetivamente
ocorreu em alguns paises.

Trataremos, a seguir, de desenvolver as observacgoes
referentes principalmente aos dois primeiros planos; os
itens que se seguem contém implicita ou explicitamente
referéncias ao terceiro. Finalmente, cabe assinalar que
esses trés pontos de vista encontram-se presentes no de-
correr de todos nossos comentarios.

Parece evidente que o autor considera a evolugdo da
relacdo produto-capital como um aspecto essencial no pro-
cesso de estagnacao econdmica, embora esta categoria seja
mais propriamente um resultado do processo econdmico,
ao contrario do que sucede com categorias relacionadas
com o0 comportamento (como a taxa de lucro esperada).
Por isso nao nos permite explicar a dinimica de uma
economia capitalista. Ao tomar suas decisbes de investi-

Y Sy
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ﬂor para cada set.or ou a.t.ividade em oupi%f_ggao 3

A diferenca apon tem impo nao apenas
tedrica como € relevante para a interpretacdo da estagna-
ciotalcomosevenﬁcouemalgumasregibw Como se

MOuo e_sg M to do processo subst.itut.ivo estémais

onada com a da taxa de investimentos e com

relacionada com a reducao da taxa de investimentos e col
os fatores responsaveis r_isto gue com um eventual
declinio da re u

0s agora ao nucleo do modelo de Furtado, a
fim de examinar mais detidamente as conclusdes do autor
no que se refere a evolucdo da relacdo produto-capital e
suas conseqiiéncias sobre a economia.

Ao analisar o suposto declinio dessa relagao no setor
industrial — admitida uma elevacéo da dotagao de capital
por trabalhador, derivada da concentra¢ao dos investimen-

3 Em termos de economia convencional, é muito comum con-
fundir a rentabilidade esperada ou “eficiéncia marginal” do inves-
timento com a relagio produto-capital marginal. A primeira diz
respeito ao comportamento do empmirio e depende de suas expecta-
tivas frente a situagbes dadas ou transformag¢io no mercado.
A segunda é determinada, em condxcou tecnologicas dadas, pelo
processo de acumulagio de longo prazo.

r

= ] B

i
|

K K g
O determinante da dinimica de uma economia capitalista é o com-

portamento empresarial que leva, evidentemente, em consideragiio as
alteragdes nos parimetros tecnolégicos dados.
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tos no subsetor de metal-mecéinica * — o autor afirma que
se “a taxa de lucro tende a igualar-se nas diferentes indis-
trias, pois ao contrdrio ndo se explicaria como as indis
trias como uma notéria inferioridade no que diz respeito
a rentabilidade de capital atraem investimentos,
seemoonsideracioqueatamdesaurloséamema
devemos inferir que a relacdo produto-capital tende a ser
tanto mais baixa quanto mais elevado o coeficiente de
capital por trabalhador”.

Ao fazer esta afirmacéo, Furtado parte de um suposto
quanto h igualwao das taxas de lucro que nos parece
irreal, vis e e oondlbesdemercadoaoenmada-

- - - p -
E odemos do setor industrial’ ainda mesmo quando
tém menor relacgdo produto-capital® De todo modo, é er-

'-vns om

4+ Ao referir-se aos subsetores de maior densidade de capital
e, portanto, como se diz, de menor relagio produto-capital, Furtado

nlo se refere aos ramos de bens intermedidrios que sio precisamente
os que nas fases avan¢adas do processo de industrializagio substi-
passam a exigir dotagdes de capital por trabalhador mais
altas, tecnologias mais complexas e, em muitos casos, maiores di-
mensoes de escala. Dai, inclusive, constituirem rubros importantes
dos bens de substituigdo “dificil”.

& Estas maiores taxas de lucro devem-se ao fato de que, nas
indistrias mais modernas, a taxa de exploragio da mdo-de-obra tende
A ser mais alta em fungio da maior produtividade e da nao-trans-
feréncia dessa maior produtividade aos saldrios ou aos pregos, mo

tido de aumentar os primeiros ou reduzir os dltimos.

6 A taxa de lucro pode ser expressa pela férmula:
m
m -+ 1

onde r é a relagiio de lucro, a corresponde & relagdo produto-capital
em valor, e m & taxa de mais-valia (ou taxa de exploragio)
pP—w
m =

fein

ls O >QALW¢!Q e
7"14*:;%-

r=a

‘onde p é o produto por trabalhador e w é o saldrio.

Apesar de muito simples, verifica-se muita confusiio sobre as
relagbes entre a taxa de mais-valia (mais-valia sobre o salério),
relagio produto-capital e taxa de lucro. Na realidade, a relagio
produto-capital pode ser consideravelmente menor num setor (I) que
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ronea a causalidade que estabelece Furtado no sentido
de que a igualdade das taxas de lucro implica que a rela-
c¢do produto-capital varie de modo inverso ao coeficiente
capital por trabalhador, dado que se apéia numa relacido
puramente formal. Se nos mantivermos dentro de seu
esquema de andlise, e dadas as relagées produto-capital,
as relacbes entre as taxas de lucro (expost) constituem
um resultado das taxas de mais-valia ou, em outras pala-
vras, da relacdo excedente-saldrios.

Por outro lado a idéia de ACH roduto

pita.l-trabalho ( qua esté. associada a uma esquema

em outro (Il) e, no entanto, a taxa de lucro ser muito maior dada
a incidéncia da taxa de mail-nlil.

e S

L
=\
e ccacccnencccsnsad

taxa de salirio (que se supde ser constante entre os dife-
rentes ramos)

capital por trabalhador

relagio produto-capital = a

taxa de lucro

rI > rII apesar de que a: <an. Por qué? Porque ml < mII a ponto
de compensar al menor que all, isto é:

Rl
e n

ml
ml + 1 all
mil el

mil + 1
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) s l. num setor ou ativi
dade da-se simultaneamente com a penetracdo ou difusdo
do progresso técnico, embora a difusio seja restringida.
Sempre quando se acumma. 0s “novos” equipamentos que
se incorporam a economia sdo mais “eficientes” para a
dinimica do sistema que os equipamentos preexistentes.’
Neste sentido, se o progresso técnico é poupador de capi-
tal, haverd uma menor demanda de insumos de capital
por unidade de produto, 0 que tende a frear os possiveis
efeitos negativos da acumulacdao sobre a relagdo produto-
capital obstanbe no entaender de Furt.ado 0 caso

7 Embora niio o seja — a nivel teérico — num modelo de
equilibrio geral de concorréncia perfeita.

8 Isto porque a relagio produto-capital é igual & produtividade
do trabalho dividida pela relagio capital-trabalho.

9 O grifico, a seguir, permite-nos compreender melhor o ra-
ciocinio:
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3’3 % § —— i
(e} 3—-3 produto-capital sobre a taxa de crescimento dependeré
% - < desse exwdente se transformar ou nao em mmtimento
£ £ 3] ; .

1 V ( . ' ~ ' -
pital- trabalho, é indlscutigl que, pg;g menos gm g],gmm,_s
atividades, a relacdo efetiva produto-capital tende, nas
etapas mais avancadas do processo substitutivo, a per-
WMQML;MM possivel. Em

a_que no processo de substimlgéo de importaqées a tabrl
cacdo interna dos entos s6 tem inicio depois que
os precos relativos alcancarem determinados niveis, signi-
wa.tivamente alt.os, resu]tantes dos m'_qhm :glagjgm-

de mei " uados de ﬂnandmnento das vendas Conse
qiientemente, uz-se a produto-capital Iisico nas

industrias de equipamentos (como produtores) e, em
valor, nas industrias que utilizam esses equipamentos.

Em outros casos poderia funcionar no mesmo sen-
tido situacbes de sobredimenséio nas industrias de bens
durdveis tanto em conjunturas especiais que favorecessem
a aquisicio de equipamentos quanto devido a problemas
de indivisibilidade dos mesmos.

Nio obst.ante nio ha nenhum motivo para ad.mmr

necessariamente sofra uma ueda no momento em que
se atualizam Os lucros dos investimentos de Efra-es%
tura que permitiram a instalacao das industrias metal-
Mmecanicas e de base. Pode-se, N0 entanto, SUpOr que com
O passar do tempo sejam propiciadas condig%daﬂm
da e complementacio adequadas que venham a resultar
numa melhor utilizacdo da capacidade instalada. Ambas

A acumulagio de capltal (K,-K,) levaria, se nio houvesse progrmo
técnico, de a, a a’,. Comoﬁ- progresso técnico, vai-se de a, a a’

t evidente que o resultado final depende da forma de 1 podeu o
@' a < a;; mas em qualquer caso aumenta o produto por unidade

de insumo capital 4 trabalho (isto é, aumenta o excedente a ser
reinvestido) .
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as situagdes tenderiam a provocar a elevacio da relac¢io
produtoocapital 10

por ra.zbes nio-vinculadas com a evolucﬁo da relacio pro- -5'
duto-capital = O_M_lmﬂnm&w A

tado sugere, de maneira paradoxal, que se as cat.egorias
com que trabalha fossem as mais pertinentes, dificilmente
se poderia concluir que a estagnacido fosse inevitdvel no
tipo de economia por ele estudada. No médximo, haveria
uma ligeira desacelera¢do durante um certo periodo até
que os efeitos. dos fatores que freiam a tendéncia a re-
ducdo da relacido produto-capital se verificassem mais

Q‘l
1)

L-D "UVM do cv4,

IR ital da veneteasi’ 40 ‘Tavetedan Tkt 5
oonsiderar os efeitos deste sobre a produtivi-
investimentos nem oOs eleitos das diversas moda-

dade dos investi

lidades de economias externas, Furtado parece ter vestido
a “camisa de forca” de um modelo neoc co de
librio geral — elegante mas ineficaz para explicar a aing:
mica de uma economia capitalista.

II. A CRISE E A RECUPERACA0 ECONOMICA DO BRASIL

E indiscutivel que a crise econdmica pela qual a eco-
nomia brasileira passou, em meados da década dos ses-
senta, esteve estreitamente relacionada, a nivel estrutural,

10 O fato do autor nio mencionar as possiveis implicagdes da
massa de recursos para investimento ndo é devida apenas a nio
considerar os efeitos do progresso técnico. Na realidade, embora
Furtado diga que o incremento do capital por trabalhador — em
condigbes estdveis — leva a uma redutrnbmcao regressiva da renda
(devido ao aumento da taxa de mais-valia), nio conclui, como seria
légico, que conseqiientemente o excedente a ser reinvestido aumenta.
Se este aumentasse, iria atuar em sentido contrdrio ao do declinio
da relagio prodnto-clpiul no que diz respeito aos efeitos sobre a
taxa de crescimento.
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com o esgotamento do dinamismo da industrializagdo ba-
seada na substituicdo de importagées. A economia havia
esvaziado um “ te” de investimentos complementares
- rmmm%% em bens de consumo ai.%-ZveE e de
producao — em que havia utilizado as reservas de mer-
cado preexistentes, propiciando uma
e uma diversificacao_do consumo. Passou, entao, a ne-
cessitar de um conjunto de projetos para novos investi-
mentos que pudesse ser introduzido numa seqiiéncia tem-
poral adequada, ou seja, depois de amadurecidos os in-
vestimentos do “Plano de Metas” correspondente ao
Governo Juscelino Kubitschek (1956-1960). O novo “pa-
cote” in neste sentido, cumprir um
apel semelhante ao da onda de inovagoes de Schumpeter,
‘ : BIILE Empo tenaﬁr()—

: no desenvol capitalista.
sténcia de um volume adequado O
ASSegUrar a_manu

\Ssegurar a encao de

emanda, o problema consistia na distri-
buicdo extremamente concentrada da renda entre uma
pequena cupula, limitando a diversificacio e expansao
adequadas do consumo dos grupos médios, exatamente
0 tipo de consumo que permitiria um melhor aproveita-
mento e ampliacio da capacidade industrial instalada, com
importantes efeitos de inducdo sobre a economia. Por
outro lado, os recursos necessdrios ao financiamento de
novos projetos de investimento privado estavam limita-
dos pela evolucdo da relacgiio excedente-saldrios e os de
investimento piiblico pela relacio gastos-carga fiscal, além
dosJ %o;blemas existentes para a definicio dos prdéprios
projetos.

Deste modo, tudo levaria a crer que as possibilida-
des de crescimento do sistema estariam limitadas pela
falta de recursos para financiar os novos investimentos
e de demanda que os tornassem rentdveis, embora se
contasse com um significativo potencial produtivo que néo
estava totalmente aproveitado. Nestas circunstancias, a
solugéo para o sistema consistia em alterar a composigio

ALEM DA ESTAGNAGAO 169

da demanda — redistribuindo a renda pessoal e seus
futuros incrementos “para cima”, a favor das camadas
médias e altas — e aumentando a relacao excedente-saldrios
através da compressido, até mesmo absoluta, das remune-
racOes 2 massa de trabalhadores menos qualificados.

O problema do financiamento, no entanto, nao se li-
mitava aos aspectos relacionados com o volume de recur-
sos a serem mobilizados, mas dependia também da forma
como fazé-lo. O mecanismo utilizado ao lcgg: do pro-
cesso de substifuicdo de importacoes estava rido nurh
esquema inflacionario que cumpriu um 1 muito im-
po como erador crise. a
permitido um relativo amortecimento das tensdes saldrios-
lucros, mediante a p de uma taxa iluséria de
lucro para um nimero intermindvel de novos investimen-
tos, especialmente nos setores de bens de producdo
vinculados ao forte processo de acumulagio fisica do pe-
riodo 1957-1961. A rentabilidade esperada do capital em-
pregado era mantida artificialmente pela valorizagio dos
ativos reais frente a desvalorizacdo da moeda, bem como
por uma socializacdo dos custos de certos insumos bdsicos
e bens de capital (politica cambial) e dos custos finan-
ceiros (gracas ao financiamento vindo do setor piblico -
e de outras fontes externas as empresas). Verificou-se,
em conseqiiéncia disso, um sobreinvestimento fisico que
tendia a diminuir a relacio produto-capital marginal.

Com o descontrole de seus mecanismos de propaga-
¢io, a inflacio se acelerou, perdendo sua funcionalidade;
nem as altas taxas de crescimento poderiam diminui-la.
A maior solidariedade dos precos relativos impedia uma
transferéncia intersetorial dos custos, desmistificava os
lucros ilusdrios, estrangulava financeiramente as empre-
sas. O acelerado ritmo de aumento dos precos levou a
intensificaciio das pressdes trabalhistas, enquanto os sa-
ldrios seguiam de perto os pregos, limitando, assim, as
possibilidades da redistribui¢do forcada.

O declinio da rentabilidade esperada dos investimen-
tos, o fim dos lucros ilusérios e a reducido do volume
de recursos para investimento levaram a uma forte re-
ducéo das taxas de investimento global, tanto piblico
quanto privado.

No periodo 1955-1960 parece ter crescido a relacdo
produto-capital na indistria. Entre 1960-63 — quando se
configura o declinio das taxas de crescimento — néo héd
nenhuma evidéncia sobre seu comportamento. Parece, no
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entanto, que a contracdo da taxa de investimentos foi o
elemento decisivo na crise econdmica. Nao resta duvida

que ao %ﬁﬁ-sel fosse pela contracao do nivel corrente
de atividade, fosse pelo debilitamento da taxa de investi-
mehfo, jenerallzaramse m_argens importantes de capaci-

o] ' S pS sobre a relacao pro-

Primeira Fase da Crise

A tendéncia & desaceleracdo se somou uma crise con-
juntural, cuja natureza se relacionava com a busca de so-
lucdes para a prépria desaceleracido. Numa primeira fase
reuniram-se diversas circunstfncias que configuraram esta
situacdo. Entre elas devem ser ressaltadas as tentativas
do Governo para redistribuir a renda em favor dos assa-
lariados, através de uma politica de saldrios e precos,
freando, simultaneamente, a inflagdo, via contencao do
gasto publico ou do crédito privado e reducgao da liquidez
do sistema mediante um programa monetdrio rigido
(1963). Estas medidas tiveram um resultado nitidamente
depressivo, visto que a curto prazo nao era possivel —
nem o Governo tentava isso seriamente — fazer com que
as mesmas fossem acompanhadas de uma efetiva reorien-
tacdo dos investimentos e do aparelho produtivo que era
sustentado com a compressdao do nivel de renda dos estra-
tos sociais mais altos.

A redu do investimento ptiblico e o ataque direto
ao capital est (lei de res e controle re-

messas de lucros etiveram o0s 0S ves
nos setores mais dinAmicos, bem cOmMoO em novos seEones

visados pelas co multinacionais (mine
petroquimico e equipamentos pesados), eliminando-se

desse modo, componentes autonomos que eriam ter
contra 0 os efeitos da c de demanda corrente

-ha_economia.

Segunda Fase da Crise (1964-1966) e a Recuperac¢dao

1. A passagem da primeira & segunda fase da crise
foi precedida pela mudancga do regime no inicio de 1964.
O panorama do capitalismo brasileiro, a curto prazo, nao
melhorou e, muito pelo contrdrio, acentuou-se a depres-
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sdo, mas, entdo, deliberadamente, ao serem quase qu;—:ﬂ

totalmente freados os mecanismos habituais de financia- ;

mento relacionados com a politica cambial, de crédito, de
saldrios e do deficit publico, que prevaleciam desde os ‘.
anos cingiienta. A carga fiscal se tornou bem mais pesa- ¢
da, foram feitos cortes no gasto piblico e restringiu-se
novamente o crédito. Juntamente com estas se instituiu
uma drastica politica de compressdo salarial cujos efei-
tos sobre a economia foram ambivalentes — se por um
lado aliviou as empresas no que se refere aos custos, por
outro reduziu a demanda corrente. !

Apesar de tudo, essas medidas podem ser considera-
das como “funcionais” do ponto de vista da luta contra
a crise e da a uma nova etapa de desenvolvi-
mento capitalista. Vdrias empresas marginais de menor
solidez financeira ou com pouca capacidade de endivida-
mento foram liquidadas, impando 0 campo para uma re-
concentragao da atividade industrial e comercial. Foi eli-
minada, conseqiientemente, parte da capacidade produtiva

que “sobrava” no sistema, com evidentes efeitos positivos
sobre a eficiéncia produtiva, pelo menos em termos di-
nfmicos.'? A politica de compressdo salarial alterou
substancialmente a distribui¢io funcional da renda em
favor dos lucros das empresas que tinham melhores con-
dicbes de sobreviver, o que permitiu, juntamente com
algumas medidas de emergéncia para atender a proble-
mas financeiros, a recuperacio e expansio em  etapas
posteriores.

No entanto, duas reformas institucionais — a tribu-
tdria e a do mercado de capitais — prepararam o terreno
para um novo esquema de financiamento do setor publico
e privado.

11 O famoso “estrangulamento externo”, pretexto para algumas
teorias sobre a estagnacio, desapareceu como por milagre (1964
e 1965), como conseqfiéncia do rdpido declinio da demanda de im-
portacies de bens de produgiio, resultante da redugiio dos investi-
mentos. O balango de pagamentos apresentou fortes superavits que

permitiram, pela primeira vez desde a Segunda Guerra, uma con-
ddcdnl saida de capitais, apesar, inclusive, da radical mudan¢a
das regras do jogo, em franco favor do capital estrangeiro.

12 Este processo foi acompanhado por uma acelerada desnacio-
nalizagiio, visto que nio apenas as empresas estrangeiras eram mais
capazes, como também obtiveram enormes facilidades para internar
recursos financeiros (Instrugio n° 289).

A ,‘. e e

2} & o O P

_).m a -
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Desde 1966 o Governo vinha aumentando sua taxa de
investimento, conseguindo atrair capital estrangeiro a curto
prazo (Instrugdo n° 289) a fim de alimentar a recupera-
¢éo das industrias dominantes, promovendo o desenvolvi-
mento de uma série de empresas financeiras privadas e
preparando os novos projetos de solidariedade entre o ca-
pital estrangeiro de longo prazo e o Estado (em minerais,
equipamentos, petroquimica, constru¢do naval, transpor-
tes, energia elétrica).

2. tal observar que, no Brasil, ao con-
uiﬂodemu_itosgisesdamga Latina, o grau de
desenvolvimento industrial na fase de esgotamento do
: do_processo _de acoes

aises latino-americanos,
0 processo substitutivo se esgotou antes que as respecti-
vas economias tivessem alcangado uma base material que
lIhes permitisse produzir os bens de produgio necessdrios
a realizacdo de investimentos relativamente vultosos, in-
tensivos em capital e tecnologicamente mais complexos.
O capitalismo brasileiro tinha condices pars
a um esquems eXPansa estimulos emanavam do
préprio sistema (sem que isto signif)

mento dos lagos de dependéncia externa, tornando-os, pelo
contrdrio, mais estreitos). Dadas as condi¢ches materiais,
este novo esquema impunha, ao nivel econémico, reajus-
tes pelo lado da estrutura da demanda, maior acumulacéo
de recursos para investimento, definicdo de projetos ren-
tdveis e complementares 4 capacidade produtiva preexis-
tente, bem como algumas “corregbes” da estrutura pro-
dutiva através da eliminaciio de atividades sob a protecéao
dahﬂaqaoequeniofazlamsentidopamonovouque-
ma de expansio. Esse quadro de solugbes sé poderia
ser vidvel a partir de uma reordenacio da politica econd-
mica publica no que diz respeito a financiamento, distri-
bmgiodarenda,orlentaqdodosgastoseassinacﬁode
recursos, exigindo, ainda, uma rearticulagio do sistema
monetdrio-financeiro em outras bases.

Todos estes requisitos mostram as transformacdes
que acompanharam a recuperacdo econdmica. Como jd
foi dito, foram o objeto da agfio dos primeiros anos do re-
gime militar. Também j4 foi assinal

eS, Ou seja, 0 dos
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demanda de bens durdveis (com evidente repercussio
sobre a relacdo produto-capifal das industrias co -
dentes), foi resolvido, no fun en absoluta com-
presséo salarial. Isso nos leva de volta ao “modelo
Furtado, que supde que os saldrios reais na indistria’
se mantiveram, ao longo da industrializacdo, estdveis e
regulados pelos setores de subsisténcia.

Pode-se entender melhor o problema se nos detiver-
mos na evolucdo dos anos cingiienta. Neste periodo, em-
bora o emprego industrial tenha crescido a uma taxa de
2,6% ao ano, € muito provdvel que o emprego urbano
tenha aumentado a uma taxa maior devido & transferén-
cia do excedente gerado no setor industrial para outras
atividades, através de varios servigos e gastos do Estado.
Gragas a isso foi possivel, durante os anos cinqiienta,
haver um aumento da demanda de bens néo-durdveis a
uma taxa de aproximadamente 6% ao ano, permitindo
assim que a substituicdo de importagdes mantivesse seu
dinamismo até etapas avancadas, dada a demanda prove-
niente do subsetor “tradicional” de bens de consumo.
Por outro lado, foi o fato de que a taxa de saldario real
na industria, subiu nos anos cingiienta, junto com a
massa de saldrios urbanos, que veio a permitir poste-
riormente o aumento da taxa de exploracio da forga
de trabalho, mediante inclusive uma reducao absoluta
dos saldrios, que se constituiu numa fonte essencial de
financiamento da recuperac¢io econdmica.

SEGUNDA PARTE

ALGUNS TRACOS DO DESENVOLVIMENTO RECENTE
DO CAPITALISMO NO BRASIL

No periodo decorrido entre 1966 e a atualidade (fi-
nal de 1970) foram tomando forma algumas das caracte-
risticas pertencentes a0 novo estilo de desenvolvimento
capitalista no Brasil. Seria dificil pensar em dar uma
visdo integrada do novo esquema, seja por tratar-se de
um processo inacabado, seja pela escassez de pesquisas
de apoio, ou, ainda, por uma certa dificuldade de afastar-
se dos padrdes tradicionais de anilise.

Por estes motivos, limitar-nos-emos a andlise de cer-
tos tragos que caracterizam os processos de expanséo, in-
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corporacéo e difusdo do progresso técnico e da reconcen-
tracdo na economia. Acreditamos que por este caminho
pode-se explicar melhor a natureza e dindmica recente do
capitalismo brasileiro do que recorrendo a enfoques mais
convencionais que partem da andlise setorial, partindo
dai para o global, identificando disfuncdes, desvios ou
“maldades” do sistema. Além disso, é necessdrio ter pre-
sente que nesses enfoques, dada sua preocupagido com O
que “deve ser”, tornam-se insuficientes para a compreen-
sao do “por que € assim”.

Devido as limitagOes deste ensaio, deixaremos de
lado o tratamento especifico dos aspectos relacionados
com as alteragdes estruturais da sociedade brasileira, es-
pecialmente no que se refere as suas formas de organi-
zagdo econOmica e social, aos vinculos setoriais e espa-
ciais e as formas concretas de insercdo da economia na-
cional no sistema internacional.

I. A EXPANSAO

a) Ezxpansdo e Crescimento

Diz-se, &s vezes, que uma economia estd estagnada
ou tende a esse caminho quando seu crescimento se de-
sacelera em determinado periodo. No entanto, é possivel
que enquanto o produto global per capita esteja crescen-
do a uma taxa reduzida, estejam verificando-se, no inte-
rior da economia, avangos e retrocessos significativos na
evolucdo dos diferentes setores ou estratos econdOmicos,
bem como surgindo novas atividades “dinimicas”. !* Nes-
te sentido, a utilizacio da categoria “expanséo” pode ser
mais adequada que a de crescimento, visto que a primei-
ra incluiria dentro de uma economia capitalista as flu-
tuacbes ciclicas do nivel de atividade econdmica, bem
como o cardter desigual e combinado do desenvolvimen-
to desse sistema. O crescimento como tal representa me-
dir o resultado do processo econdmico, sem considerar
suas caracteristicas fundamentais.

13 Seriam as atividades que em cada fase liberam a expansio
das forgas produtivas como conseqiiéncia do processo de acumula-
¢éio, inovagdes e/ou incorporagiio do progresso
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A habitual identificacdo dos conceitos de crescimen:
to e expansdo origina-se, provavelmente, no fato de que
nas economias capitalistas desenvolvidas a assimilacéo
de ambos € mais facil, visto que sua maior homogenei-
dade estrutural expressa e permite um grau de solida-
riedade maior entre o comportamento dos setores dina-
micos (“de ponta”) e os demais, embora o desenvolvi-
mento capitalista nem por isso perca seu cardter desi-
gual e combinado. No entanto, para a andlise das eco-
nomias com uma estrutura produtiva altamente hetero-
génea, a identificacdo dos conceitos mencionados tem
conseqiiéncias muito prejudiciais visto levar a deforma-
cdo da visao e interpretagao das transformacdes econd-
micas que, efetivamente, ocorrem.

E interessante, para exemplificar nossa idéia, tomar
o caso de Cuba, embora nao seja uma sociedade capita-
lista. O fato de que suas taxas de crescimento global te-
nham sido muito baixas nao significa, de maneira algu-
ma, que a economia encontre-se estagnada no sentido li-
teral e convencional da palavra. Muito pelo contrério,
essa economia viveu um processo de acentuada expanséo
de novas atividades, de forte acumulacio de capital e di-
versificagcdo da estrutura produtiva. Foi exatamente a
conjugacdo de uma drdstica reorientacdo da economia, a
busca de novas formas de organiza¢io econdmica e so-
cial e a desaceleragdo ou flutuagbes nas atividades tra-
dicionais (de grande peso na economia pré-1960, como a
cana-de-agliicar e o0s servicos urbanos) que foram, em
grande parte, responsdveis por uma baixa taxa de cres-
cimento global. No entanto, isso ao invés de significar
“estagnacdo” parece representar, pelo contrdrio, uma ne-
cessdria e dinfmica fase de transicio a um novo tipo de
economia.

No caso do Brasil, pode-se dizer que a crise econd-
mica de meados da década passada expressa também —
como ja foi dito — uma transicdo, ndo a uma nova eco-
nomia mas a um novo estilo de desenvolvimento capita-.

lista que supde, dada a existéncia de uma base produtiva -

adequada, um novo esquema de concentracio do poder e
da renda, bem como novos mecanismos de estimulo, ade-
quados a outra etapa de integracdo com o capitalismo in-
ternacional. Cremos que os transtornos verificados nessa
economia néo correspondem ao fendmeno da estagnacgio
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em sua acepcéo comum, apesar da redugido da taxa glo
bal de crescimento verificado entre 1962-1967.

b) Determinantes da Expansdo

Na realidade, o Brasil, juntamente com o México,
constitui um dos casos mais tipicos de integragdo (com
ou sem crise) da expansiao de sua economia ao capi-
lismo internacional, 0 que resultou numa alta taxa de
crescimento que vem de longa data no México, sendo
mais recente no Brasil (1968-70).

Ao analisarmos os paises da América Latina, pode-
mos dizer que um dos fatores-chave que determinou suas
possibilidades de expansido foi, precisamente, o grau de
maior ou menor solidariedade de suas economias com o
capitalismo internacional. Por outro lado, foi a capaci-
dade de lideranca dos setores internos emergentes sobre
0 conjunto das economias que determinou se a expansio
se traduziu ou nao, em cada etapa, numa alta taxa de
crescimento. O que determina a capacidade de difusdo
€ 0 peso relativo dos setores dinimicos na estrutura glo-
bal, bem como seu grau de complementagio interna e
externa. S_urgem. além disso, como elementos da maior
importéncia em todo este quadro, as formas de relacio-
namento prevalecentes entre os agentes centrais do pro-
g;:lom ;’ t(; li:lstado e 0s cz;pitalistas internacionais — prin-

0 que se refere as itic a
5 q politicas de alocacao de

E importante evidenciar que os resultados r-
mos de padroes dg investimento e crescimer?tc;, e\xr:ri;em
de acordo com o tipo ¢de relagio objetiva que prevalece
ecg;re b: Pais e os <f:apitais externos nos setores estratégi-

, bem como as formas de comportam
processo de tomada de de'cisc')es.'g i pacional *

Parece claro, no caso de algumas economias latino-
americanas, que o processo de expansio se deu a partir
de uma contradi¢do entre seu modo de funcionamento,

't Estas formas podem caracterizar-se por submissio, antago-

nismo ou, ainda, tender a posigies de tolerinci iaci H
) , T A& ou negociagio, nao

.-endo. evidentemente, independentes das mencionadas rel-cécu obje-
tivas que, por sua vez, podem verificar-se com base numa solida-
rui:(li;d; or[nn:’gaf ou, nolextremo oposto, numa certa descomplemen-
ade ou disfuncionalidade, passando por um igu-
rado por uma clara divisio de dreas. ? QT
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subordinado ao antigo esquema de dependéncia externa,
e 0s requisitos para inserir-se no novo quadro regional e
mundial de desenvolvimento do capitalismo. Seria o caso
de paises como a Bolivia, o Uruguai, o Equador e mes-
mo o Peru, até épocas recentes.

Em alguns paises, pelo contrédrio, a “adequada” adap-
tagio s novas formas de dependéncia (tecnoldgica e fi-
nanceira) permitiriam, aparentemente, um processo de
expansdo, de novo tipo. No entanto, em outros paises,
seja devido ao peso relativamente reduzido dos novos
setores emergentes (Chile até bem pouco tempo), seja
porque o “antigo” capitalismo urbano e rural desem-
penha um papel contraditério com o modo de funcio-
namento exigido pelo setor moderno (Argentira), as
taxas de crescimento global revelaram-se insatisfatorias.

No caso de paises como México e Brasil, tendo-se
conseguido superar as eventuais contradigdes internas (a
nivel das diferentes classes e setores ou subsetores), al-

.se uma adaptagdo flexivel ao esquema da “nova”
dependéncia, podendo estes paises expandir-se e crescer
razoavelmente — no caso do México sem crise e, portan-
to, de forma muito mais sustentada — apoiados em seus
mercados internos, de dimensdes absolutas superiores
aos demais.

Ao voltar-nos para O caso que nos interessa, O do
Brasil, é importante chamar a atengéo para algumas de
suas particularidades com relacio ao resto da Ameérica
Latina, tomando como base as consideragdes anterior-
mente apontadas.

Em primeiro lugar, convém ressaltar 0 maior peso e
complementaridade de seus setores “de ponta”, em rela
¢do aos demais paises da regido. Observa-se também
uma maior solidariedade orgéinica entre o Estado e o ca-
pitalismo internacional, visto que ambos participam de
modo predominante no investimento e produgao dos prin-
cipais setores dinimicos sem que haja entre eles contra-
digbes importantes no plano da tomada de decisdes. No
entanto, 0 peso da participagio dos setores dinimicos
controiados pelo Estado e o capital internacional foram
aumentando na economia e constituindo um nucleo inte-
grado de expansdo recente.

O quadro adiante permite-nos observar sua potencia-
lidade em termos de relagdes intersetoriais e complemen-
taridade orgénica:
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NUCLEO SOLIDARIO DE EXPANSAO

Capital estrangeiro Estado

Mercado Interno

Material de transporte Programa de transportes ter-

restres e maritimos

Material mecinico Siderurgia

Material elétrico Construgio civil

Programa de energia elétrica
Programa de comunicagdes

Quimica Petréleo e derivados
Servigos Financeiros Servigos de utilidade publica
Mercado Ezxterno
(ewportagies)

Pecudiria Café (politica do)
Extrativa vegetal e mineral Minério de ferro

Excedentes industriais

Na atual etapa de desenvolvimento capitalista
nomia, o Estado brasileiro ndo tem, ao ogntrario gg ?101;
ocorria em épocas anteriores, maiores compromissos
com a chamada burguesia “nacional” ou com esquemas
de tipo populista. Neste sentido, teve as mios livres para
executar as reformas institucionais correspondentes a um
acelerado processo de modernizacdo e para promover
inclusive, uma divisdo mais concreta de tarefas com o
capital estrangeiro (enquanto Estado-empresdrio). Assim
foi possivel o desenvolvimento de uma crescente sollda:
riedade entre ambos no investimento e producédo dos cha-
mados setores estratégicos: petroquimica, mineracao, si-
derurgia, energia elétrica, transportes e comunicagoes.

Nesta divisdo de tarefas cabe, em geral, ao Estado a
responsabilidade mais pesada, ou seja, a de atender ao
mercado interno no abastecimento de insumos generali-
zados baratos e de economias externas que sdo, evidente-
mente, aproveitadas pelas empresas internacionais para
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expandir-se internamente e até para exportar, explorando
oportunidades de comércio internacional que ela mesma
pode controlar. '

¢) A Acumulacdo no Processo de Ezxpansdo

As particularidades ja mencionadas do caso do Brasil
enfatizaram o papel e 0 apoio mutuo entre os principais
agentes da expansdo — 0 Estado e o capital estrangeiro.
Parece-nos, portanto, pertinente analisar, a seguir, alguns
aspectos do processo de acumulagdo. Dentro deste tema
é fundamental evidenciar os mecanismos de geracgao,
apropriacéo e utilizacdo do excedente, bem como as dife-
rentes formas possiveis de acumulacdo, prevalecentes em
economias como as nossas.

Num sistema capitalista, devido & disponibilidade e
qualidade dos recursos, o volume de excedente depende,
fundamentalmente, da relagdo entre o valor do produto
gerado e o consumo dos produtores. No caso do capita-
lismo latino-americano séo as atividades mais modernas
e as empresas lideres que estdo — num grau maior que
em seus congéneres desenvolvidos — numa posi¢io pri-
vilegiada para gerar e apropriar-se de uma parcela maior
do excedente econdmico. Isto néo se deve somente & sua
produtividade fisica mais alta, proveniente do uso de téc-
nicas mais avancgadas e eficazes, mas também ao fato de
poderem manter as remuneragbes a niveis distantes des-
sa produtividade real devido, entre outros motivos, a gra-
vitagio direta ou indireta do nivel bem mais baixo dos
saldrios no conjunto da economia. Por outro lado, néo
hé forgcas competitivas que obriguem a uma transferén-
cia continua e proporcional de suas vantagens relativas
de produtividade aos precos. Finalmente, a presenca das
empresas tradicionais num mesmo mercado lhes permite
deduzir uma quase-renda ou renda diferencial de suas
vendas.

No que diz respeito a alocagio do excedente, uma
das formas mais importantes e que implica uma trans-

15 A “iniciativa” privada nacional desempenha um papel re-
lativamente secundério no setor industrial. Dai &6 haver sentido
— e mesmo assim decrescente — a produgdio de bens de consumo
nido-durdveis. No entanto, é pelo contririo, dominante no comércio
e nas atividades financeiras, apesar de que também nestas tGltimas
venha perdendo importincia relativa em favor do capital estrangeiro.
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feréncia do mesmo é a realizada diretamente para ali-
mentar a expansido do setor de servicos e as que séo
executadas, direta ou indiretamente, pelo setor piiblico,
através de sua politica de rendas, emprego, gastos e pre-
¢os. E importante notar, especialmente, a acentuada ex-
pansio do emprego em servigos pessoais e “diversos”,
que pode ser vista como uma forma de transferéncia de
excedente da burguesia e altos grupos médios para seto-
res da populagdo que ndo chegam a incorporar-se ao sis-
tema como forca regular de trabalho, necessdria para sua

. Essa transferéncia apresenta sua funcionalida-
de intrinseca quando permite incorporar ao consumo
uma massa da populagdo urbana cuja demanda alimenta,
em grande medida, a expansio dos setores tradicionais.

Ao se analisar as possiveis formas de acumulacio em
nossas economias ter-se-ia que considerar em primeiro

a forma semelhante & acumulacio “primitiva” que
se relaciona especialmente com a faixa da populacéio mar-
ginal e com a agricultura. Essa forma sé interessa ao
sistema & medida que permite a expansido das atividades
“dep0Gsito”, destinadas a reter a mao-de-obra que de outra
maneira ndo encontraria ocupagéo no aparelho produti-
vo. Por outro lado, este tipo de investimento assume
maior importincia quando chega a tornar-se soliddrio
com O processo geral de acumulagio como, por exemplo,
na expansio da fronteira agricola, na construgio de vias
de penetragiio ou de grandes obras piiblicas que servem
de capital social bdsico & implementacio de novas ativi-
dades, permitindo, a0 mesmo tempo, manter ou aumen-
tar os niveis de producéio das indiistrias de bens de in-
vestimento.

Em economias como as nossas, a forma de acumula-
¢éio capitalista que pode ser considerada como “tradicio-
nal” baseou-se na acumulagio interna de lucros dentro
das empresas, alimentada pela grande disparidade entre
orltmodecrescimentodossalérloseodaproduﬂvidn-
de, e por uma série de subsidios, explicitos ou implici-
tos, ao capital concedidos pelo setor publico.

Mais recentemente, vem adquirindo considerdvel im-
portancia novas formas de acumulagio que poderiamos
denominar de financeiras.'* Comegou a funcionar um

' A acumulagio financeira sempre esteve presente, mas sob
as formas tradicionais: variagbes na valorizagio dos ativos, opera-
¢oes especulativas e operagio normal do sistema financeiro.
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conjunto de agéncias financeiras nacionais e principal-
mente estrangeiras que se dedicaram a organizar um em-
briondrio “mercado de capitais”, tendo como objetivo
fundamental permitir a acumulacio de lucros sem rela-
¢éo direta com o processo de geracdo do excedente real
e cuja funcio bdsica € facilitar a realizacfio dinfmica de
excedente. Por outro lado, essa evoluciio possibilita o au-
mento das margens de endividamento de todos os agen-
tes econOmico-consumidores, empresas, governo, bem
como o deslocamento de recursos dos setores modernos
cujo excedente ndo tem aplicagio rentdvel para outros
mais “novos” ou com taxas de crescimento e endivida-
mento mais elevadas. Permite, além disso, um controle
mais orgénico da expansio capitalista e orienta a integra-
¢ao do capital nacional com o est o

Este esquema nio evoluiu da mesma maneira nos di-
versos paises da América Latina e pode ser observado
como sua manifestacio mais avancada o caso do México,
Argentina e Brasil. No Brasil, a acumulacio extrabancs-
ria e a especulagio da Bolsa poderiam sugerir uma ca-
ricatura do velho capitalismo financeiro dos anos vinte
nos Estados Unidos e, portanto, “anacrénico” se néo fos-
se sua intima integracio com as corpora¢des multinacio-
nais que representam, por sua vez, a face mais moderna
do capitalismo contemporéneo. 7

No que se refere as outras modalidades de acumula-
¢80, o Brasil apresenta também peculiaridades importan-
tes em relacio a outros paises da América Latina. Retine
enormes possibilidades de continuar a aumentar a acumu-
lacdo primitiva de capital de forma soliddria com a
acumulacgio capitalista dos setores estratégicos nacionais
e estrangeiros. Neste contexto insere-se, particularmente,
0 processo de abertura de novas dreas geogrdficas para
8 exploragio de recursos naturais, o desenvolvimento

17 Poder-se-ia dizer, parafraseando Baran, que o capitalismo
brasileiro combina o pior dos mundos: a0 mesmo tempo que é so-
cialmente excludente, apresenta problemas tipicos de capitalismo ma-
duro. Neste Gltimo hd uma tendéncia generalizada para o sobre-
excedente que for¢a o sistema a buscar, de modo continuo, novas
oportunidades de investimento, exatamente pela via do capitalismo
financeiro e da obsolescéncia tecnolégica acelerada. No capitalismo
brasileiro existem, simultaneamente, excesso e escassez de excedente,
dado o cardter polarizado de sua acumulag¢iio que determina a exis-
téncia de problemas internos de escassez de oportunidades de inves-
timento — “excesso de poupan¢a” — frente as possibilidades de
investimento rentével.
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agropecudrio e de outras atividades primdrias e secun-
ddrias que se destinam ao comércio exterior ou a prover
de insumos os outros setores dinimicos internos. O exem-
plo mais notdvel e recente deste tipo de iniciativa é a
abertura da TransamazOnica, realizada com duplo pro-
posito: ocupacdo de fronteira e exploragao de recursos
naturais. Ela representa mais um caso da estreita soli-
dariedade entre os capitais internacionais e capitais na-
cionais, publicos e privados, seja na etapa da constru-
c¢do da estrada, seja na etapa de exploragao (madeira,

minerais e pecudria).

A acumulacéo interna das empresas foi significativa-
mente acelerada nos ultimos anos mediante 0 jd assina-
lado aumento do excedente extraido da forca de trabalho
incorporada as atividades urbanas, em proporc¢do dificil-
mente igualada nos ultimos decénios em qualquer outro
pais da América Latina. O saldrio real dos trabalhadores
baixou tanto que o saldrio minimo legal voltou ao nivel
do saldrio minimo concedido no periodo imediato a pds-
guerra. Como conseqiiéncia disso, tornou-se possivel para
as empresas lideres obter elevadas taxas de lucro, man-
tendo-se, ainda, uma razodvel taxa de rentabilidade para
0 capital nas empresas menores ou mais tradicionais do
comércio e da industria.

II. A INCORPORACAO E DIFUSAO DO PROGRESSO TECNICO

Sabe-se que na América Latina e, particularmente, no
caso do Brasil — dadas as caracteristicas que assumiu
0 processo histérico de expansdo capitalista — a incor-
poragdo e difusdo do progresso técnico se limitou, em
cada etapa histérica, aos setores responsdveis pela dina-
mizagdo do processo e mais estreitamente integrados ao
sistema capitalista internacional.'® Assim sendo, a pene-
tracdo da tecnologia moderna concentrava-se, fundamen-
talmente, nas atividades “de ponta” e sua irradiagdo li-
mitava-se a alguns setores complementares cuja eficién-
cia produtiva fora um condicionante importante para as

I8 Ver o ensaio, ji citado, de Anibal Pinto, “La concentracién
del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoameri-
cano”, sobre o assunto (Trimestre Econdmico, n.® 125, 1966, México).
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possibilidades de expansio das novas atividades. Assim,
na fase chamada de primédrio-exportadora, a moderniza-
¢éo ' limitou-se, em geral, ao setor exportador e & sua
infra-estrutura de apoio; * na primeira etapa de indus-
trializacio baseada na substituicio de importacdes, con-
centrou-se em certas indistrias de bens de consumo e
em alguns servigcos urbanos; na segunda etapa, nas ativi-
dades do complexo metal-mecénica (bens de consumo du-
rdvel, insumos e bens de capital) e na quimica.*' Final-
mente, na etapa atual, caracterizada por um aprofunda-
mento e diversificagdo do consumo, bem como pelo de-
senvolvimento das formas de acumulacéo financeira, a
modernizagdo manifestou-se na diversificacio e comercia-
lizagio dos produtos (troca de modelo, marca, servigos
de propaganda e servigos financeiros), nio exatamente ao
nivel da estrutura produtiva, no sentido de amplia-
¢bes e modificacbes substanciais da mesma.

Se nos aprofundamos neste tema, podemos observar
que o cardter que assume o processo de incorporacdo e
difusio do progresso técnico resulta de uma sucessio de
formas dominantes de expansdo, em que a forma ante-
rior pode atrasar-se rapidamente visto que a perda de
sua capacidade relativa de geragdo e retencio de exce-
dente estd associada a uma tendéncia ao “congelamento
tecnolégico” relativo. Assim sendo, atividades, setores ou
dreas que foram dinimicos e modernos num momento
passado, ficam relegados a um estrato intermedidrio ou
poderiam até, numa perspectiva de longo prazo, assimi-

19 Por modernizagio entendemos precisamente o processo de
incorporagio e difusio da tecnologia moderna. Neste sentido, ao
nos referirmos & forma como se di a modernizagio, estamos cha-
mando a atengiio para a modalidade de incorporagio e difusio da
tecnologia. Niao hé, portanto, nenhuma semelhanga — nem sequer
longinqua — com a utilizagio desse termo feita por certas correntes
sociolégicas, relacionada com a nogio de processos de desenvolvi-
mento unilineares e continuos. A utilizagio do termo neste traba-
lho, embora possa levar a mal-entendidos, visa unicamente facilitar
a redagio

%  Irradiando-se com maior ou menor intensidade na economia
de acordo com um conjunto de fatores, entre eles o tipo de produto
exportado, a natureza da exp a origem da propriedade (na-
cional ou estrangeira) das atividades de exportagio ete.

21 No Brasil, a taxa de expansio nestas atividades foi tio
alta que originou um poderoso efeito de indugiio sobre alguns ramos
da inddstria “tradicional” que, entdio, se modernizaram bastante, tais
como a indistria téxtil e alimenticia.
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lar-se ao chamado primitivo, pelo menos no que se re-
fere aos contrastes nos niveis de produtividade no inte-
rior do sistema econOmico.** Isso implica que o proces-
so tenda a acentuar a heterogeneidade estrutural do sis-
tema e também a modificar as condigdes concretas em
que ela se apresenta. Esta ultima consideracdo se revela
no fato de que ndo sdo as mesmas partes ou estratos do
aparelho produtivo que se distanciam em termos de pro-
dutividade com o passar do tempo, mas sim que as “co-
locagbes” relativas dos principais segmentos vao-se mo-
dificando.

22 O tratamento mais completo dos conceitos de estratos pro-
dutivos moderno, intermedidrio e primitivo encontra-se no artigo de
Anibal Pinto “Notas sobre la heterogeneidad estructural en América
Latina”, Trimestre Econémico, n® 145. Dada a finalidade deste
ensaio, é interessante transcrever um fragmento do ensaio de Pedro
Vuscovic (“Distribucién del ingreso y opciones del desarrollo”, Cua-
dernos de la realidad nacional, CEREN, Universidad Catélica de
Chile, n® 5, setembro de 1970); “... vem-se gerando assim uma
pronunciada heterogeneidade nas estruturas econdmicas, com estratos
claramente diferenciados tanto quantitativa como qualitativamente,
do ponto de vista de sua produtividade. Um grupo desses estratos
constitui o que se poderia gualificar como um setor “moderno”, no
qual tomam parte as unidades econdmicas que funcionam com for-
mas relativamente eficientes de organizagiio, produtividade crescente
e niveis tecnolégicos e de dotagio de capital por pessoa ocupada
relativamente altos. No outro extremo, subsiste um setor que po-
deria ser designado “primitivo”, constituido por unidades econdmicas
que trabalham a baixissimos niveis de produtividade, quase sem uti-
lizar nenhum tipo de mecanizagiio, com uma densidade insignifi-
cante de capital e onde as tecnologias utilizadas sdo extraordina-
riamente atrasadas. Entre ambos os extremos situa-se um estrato
‘intermedidrio’ que se diferencia do anterior pelos seus niveis de
produtividade e seu grau de integragio no mercado nacional, ten-
dendo a distanciar-se progressivamente dos padrdes e caracteristicas
do setor moderno. Esta diferen¢ca entre estratos marcadamente
diferentes do ponto de vista da produtividade pode ser observada
nio somente no conjunto da economia mas também em cada um
dos principais setores da atividade econdmica. Em outras pala-
vras, nio se trata apenas de que existam alguns setores cuja pro-
dutividade média seja notoriamente inferior & dos outros: o pro-
blema é que, além disso, dentro de cada uma desses setores apre-
sentam-se descontinuidades muito claras entre estratos com produ-
tividades muito diversas” (pég. 42). Estima-se que na América
Latina um oitavo da populagio ativa encontra-se no estrato mo-
derno, gerando aproximadamente a metade do produto. Por outro
lado, um terco da populagio ocupada corresponde ao estrato primi-
tivo, no qual se geraria 109% do produto total.
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Homogeneizagdo ou Heterogeneizagdo?

absoluta no quadro global, nio haveria, eventualmente,
um forte impulso & generalizacio do progresso técnico
qmeon&erh.qnmequepordeﬁnieﬁo.umatendemms
homogeneizagio produtiva do sistema?

Pensamos, a esse respeito, que no caso do Brasil, em-
bora possa existir um potencial produtivo suficiente para
a homogeneizagiio, a presenga de outras caracteristicas
essenciais de funcionamento do capitalismo dependente
subdesenvolvido tende a frear a generalizagido do proces-
so de incorporagio e difusio do progresso técnico.*
Trataremos, & seguir, de desenvolver o porqué desta
convicgéo.

E necessdrio, em primeiro lugar, deixar claro que

aquela

mesmas, isto é, com as taxas de lucro que podem ser
obtidas nas diversas atividades. Nas economias de re-
giio, tanto a prépria natureza das atividades dinfmicas
quanto o cardter dominante dos grupos sociais que as
controlam permitem manter uma maior taxa de rentabi-
lidade relativa para os setores modernos em expansdo,
mdnmhhmedldaquesemntenhapomﬂmdaadr-
culagio do excedente, ou seja, que se restrinja a difusio




186 ENSA108 80BRE ECONOMIA BRASILEIRA

do progresso técnico e de seus frutos. 0s um
pouco mais estas idéias. S ar

Se tomarmos o processo econdmico do ponto de vis-
ta do setor moderno, podemos observar todo um conjun-
to de circunstancias, estreitamente inter-relacionadas, que
formam um tipo de esquema fortemente centripeto no
que diz respeito & circulacio do excedente. ¥ bastante
conhecido o fato de que a evolucéio dos padroes de dis-
tribuicio de renda que acompanhou o desenvolvimento
recente de economias como a brasileira (veja-se o item
III da Segunda Parte) garantiu crescentes margens de
demanda — dos grupos sociais médios e altos do meio
urbano e, sobretudo, metropolitano — para as atividades
produtoras de bens conspicuos, que direta ou indireta-
mente estdo ligados aos setores dinfmicos, permitindo
uma expansio rentdvel dos mesmos. Por outro lado, esta
situagdo foi, num duplo sentido, reforcada pela agéo do
Estado: a) na orientacdo dos investimentos publicos com
a finalidade de proporcionar diversas modalidades de
economias externas as atividades do setor moderno ou
beneficiar diretamente o consumo de grupos incorpora-
dos a este setor; b) na politica econémica propriamente
dita. Seria o caso da politica salarial cambigria e mesmo
de financiamento, tendentes a beneficiar direta ou indi-
retamente as atividades e o consumo moderno.* Esta
concentragdo de investimentos privados e piblicos e do
consumo, bem como as facilidades institucionais criadas,
tendem a permitir que a acumulacido do excedente gera-

do no pélo moderno se man
sao.» . tenha em condigbes de certa

quema configura-se implicitamente uma contradicio per-
manente entre a geracio de um montante rapidamente

#  Poder-se-ia pensar que, por outro lado, o Estado, através
‘t‘l:d igi.riw." sociais e das politicas de desenvolvimento regional, se
a” de seu papel anterior. Nio obstante, nio é isso que

se verifica, nio 86 dado o duvidoso significado relativo de seus
gastos sociais como também porque o desenvolvimento regional que
promove tende a repetir a modalidade concentradora e excludente

do desenvolvimento global. O Nord
glo SoAtver al ordeste brasileiro representa um
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crescente de excedente e as possibilidades de sua realiza-
¢d0 no restrito marco de sua circulacido. Como se verad
mais adiante, este sistema busca, para escapar a essa con-
tradicdo, saidas pelo lado de um processo permanente de
desconcentracdo e reconcentragdo da renda que lhe per-
mite sucessivas ampliagbes do mercado de acordo com
as caracteristicas de cada etapa de expansao.

Analisando o processo pelo dngulo da ampliacio da
capacidade produtiva e da incorporacdo do progresso
técnico, podemos observar que a aludida contradi¢ao pro-
picia ciclos de modernizacdo. De fato, ao esgotar-se, em
cada etapa de expansdo, os efeitos da complementacéo
intersetorial no interior do pdélo moderno, o excedente ai
gerado tende a invadir algumas atividades tradicionais ou
correspondentes a estratos intermedidrios de produtivida-
de, mas de forma restrita, em atividades que moderniza
rapidamente. A que se deve este cardter restrito?

Ter-se-ia que considerar, por um lado, que a maior
proporcao das atividades modernizadas corresponde aque-
las que guardam relacdes funcionais com o setor moder-
no — por exemplo, atividades que produzem insumos pri-
madrios para a industria ou alimentos para os mercados
urbanos privilegiados. Em ambos os casos, existem for-
¢as que levam a uma moderniza¢do mais ou menos ine-
vitdvel mas, a0 mesmo tempo, hd importantes limites
para que esse processo avance sem que se deteriore a
taxa de lucro relacionada com a prépria mode b

Vejamos quais sio esses limites. Em primeiro lugar,
a baixa elasticidade-renda da demanda de alimentos dos
grupos sociais médios e altos que constituem os merca-
dos privilegiados; em segundo, encontra-se o fato de que
a direcio do progresso tecnolégico indica, em épocas re-
centes, uma tendéncia a uma progressiva “poupanca” de
insumos pouco elaborados ou & substituicio destes tilti-
mos por produtos industrializados — matérias-primas
sintéticas, por exemplo — que correspondem ao surgi-
mento de novas atividades modernas. Dai diminuir no
conjunto das atividades tradicionais o peso relativo da-
quelas que mantém relagdes interindustriais com o pélo
moderno. Poderiamos, finalmente, pensar no que ocorre
com as atividades intermedidrias e primitivas que produ-
zem para 0 mesmo mercado que algumas atividades mo-
dernas. Neste caso, a modernizacdo implica a destruigéo

atividades tradicionais preexistentes. Essa destruicfo,
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no entanto, néo é levada as suas iltimas conseqiiéncias
— se o fosse, alcancar-se-ia a homogeneizagio produtiva
global — visto que o funcionamento no mesmo mercado
de atividades com importantes diferengas de produtivi-
dade permite as mais eficientes receber uma renda dife-
rencial em cada etapa de expansdo e proteger sua taxa
de lucro em perfodos de crise.* Portanto, a generaliza-
¢80 dos investimentos modernizantes nas atividades pri-
mitivas competitivas das modernas implicaria um decli-
nio de sua rentabilidade, o que tende a frear uma mo-
dernizacio permanente nessa direcéo.

Poder-se-ia pensar que a situagiio se alteraria a me-
dida que a demanda por alguns artigos “tradicionais” de
uso difundido se dinamizasse em certos periodos — por
exemplo, alimentos cujo consumo é mais difundido. Nio
obstante, parece mais provdvel que os investimentos
“modernizantes” tendam a satisfazer os incrementos da
demanda sem perder seu cardter restrito, seja por se
darem em empresas que j4 possuem uma maior produ-
tividade ou dado o grau de progresso técnico que tra-
zem, o que lhes permite gerar considerdveis aumentos
de producdo mediante a criagio de novas empresas ou
modernizacéio de algumas poucas empresas nio-modernas.

No caso das hipéteses por nés levantadas serem ver-
dadeiras, é possivel concluir que a modernizacdo e a in-
tensificacdo do capital tendem, efetivamente, a processar-
se, em cada etapa de expansio, de modo restrito a algu-
mas dreas e subsetores. Com isso, enquanto ampliam-se
0s estratos modernos, aprofunda-se, necessariamente, a
heterogeneidade estrutural. Nos trés setores bdsicos da
economia — primdrio, secunddrio e tercidrio — passam
a coexistir todos os padrdes tecnolégicos possiveis; as di-
ferencgas intrasetoriais por estratos de produtividade che-
gam a ser tdo importantes ou mais que as cldssicas dife-
rencas intersetoriais.

25 Para algumas atividades, a renda diferencial se origina da
operagiio a menores custos fisicos levando a vendas a pregos re-
gulados pelas atividades de custos fisicos superiores. Referimo-nos
a renda diferencial no sentido ricardiano; ndo deve nunca ser
confundida com o sobrelucro do monopélio que se verifica em qual-
quer estrutura oligopélica, onde coexistem empresas grandes e pe-
quenas, ambas modernas, sendo a politica de pregos ditada pela
grande e servindo as pequenas de “colchdio” amortecedor.
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Neodualismo?

Seria pertinente perguntar, entdo, se o aprofunda-
mento da heterogeneidade estrutural que acompanha o
desenvolvimento capitalista dependente subdesenvolvido
representa algum tipo de desintegraciio entre os estratos
produtivos modernos e primitivos. Néo hd, no nosso en-
tender, maiores fundamentos para essa conclusio.

A idéia de desintegracdo — social ou econdmica —
parece ser um velho resquicio de determinados modelos
“dualistas” (a la Boeke) que admitiam como possivel a
configuragio de dois subsistemas praticamente indepen-
dentes dentro de uma mesma sociedade. Alguns autores
da escola “estruturalista” latino-americana, que partem,
em sua andlise, da integragfio de nossa economia no novo
sistema de poder do capitalismo internacional, se conta-
giaram e tendem, as vezes, a enfatizar, por contraste, a
desintegraciio interna provocada por essa forma de rela-
cionamento. * Outros autores, como contrapartida, con-
siderando a complexidade das relagdes estruturais inter-
nas, estabelecidas a partir da evolucdo e transformagdes
das!ormasdedependenda,moonhecemqueoprocesso
de heterogeneizagfo estrutural nido é um fenémeno de de-
sintegracio mas de sobreposi¢io de cortes transversais e
horizontais que produz uma estratificagio econdmica e
social com planos e graus diferentes e assincrdnicos de
integracao. =7

Embora niio estejamos de acordo com a anglise de
Antonio Castro no que diz respeito a idéia de que exis-

# Ver o ensaio de Osvaldo Sunkel: “Desarrollo, subdesarrollo,
n y desigualdades u;d.nfinlu; hacia un

enfoque totalizante”, Santiago, 1970 (mimeograf

T B o caso de Anibal Pinto em “Diagnéstico, estructura y
esquemas de desarrollo en A. Latina”, op. cit., e de Luciano Martins,
Industrializagdo, Burguesia Nacional e Desenvolvimento, Rio de Ja-
neiro, Ed. Saga, 1968.
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No entanto, se pensarmos em termos dinfmicos, po-
demos afirmar que a idéia de que os estratos modernos
e primitivos se dissociam um do outro, tendendo a exis-
tir de maneira cada vez mais separada e auténoma, é
responsdvel, em sua simplificacdo, pelas teses neodualis-
tas. Na realidade, embora a heterogeneidade continue se
aprofundando, hd, dentro do conjunto do sistema em
movimento, uma continua alteracdo de posi¢cbes das di-
ferentes atividades que acompanham o processo de ex-
pansdao e modernizacdo ciclicas. Assim, a “composicao”
dos diversos estratos nao é um absoluto constante. HA4
atividades primitivas que passam a modernas e outras
modernas que passam a intermedidrias, do mesmo modo
que hd intermedidrias que se modernizam, mantém-se ou
retrocedem. Estamos longe, portanto, da idéia de coisas
separadas, com pouca relacdo entre si. Trata-se de um
mesmo sistema, cuja heterogeneidade se aprofunda sem
que haja ruptura entre suas diversas partes.*

Ezclusdo e Marginalizacdo

No processo de incorporacéo e difusio do progresso
técnico numa economia, manifestam-se dois efeitos con-
traditérios com relacdo a absor¢cdo de méao-de-obra: por
um lado, o da excluséo e/ou expulsdo e, por outro, o de
incorporacdo nas novas atividades que surgem. E fato
conhecido que o resultado liquido em termos de empre-
go produtivo global tem sido, na América Latina e par-
ticularmente no Brasil, decisivamente insatisfatério. E
comum atribuir-se esta evolugido negativa a uma espécie
de “excesso” de modernizagdo. Tal argumento baseia-se,
em geral, na idéia de que a composic¢ao setorial do pro-
duto de nossas economias avanca no sentido de um pa-
drio “normal” de desenvolvimento, enquanto que a do
emprego segue um caminho totalmente desviado. Esta
situacao seria devida a uma utilizagio exagerada da tec-
nologia importada, mais moderna, com maior intensida-

28 Estas consideragdes chamam a atengiio para a precariedade
da utilizagio do termo “setor” ou “estrato moderno”. Ao se
fazer referéncia ao setor secundério, por exemplo, pensa-se num
conjunto de atividades de transformacgiio que produzem bens com
determinadas caracteristicas. Quando se menciona “setor moderno”,
néio é possivel pensar num conjunto determinado de bens que sio
ai produzidos, mas em atividades de produtividade relativa bastante
alta e/ou “dinimica”.
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de de capital e, consegiientemente, “desajustada” a nossa
consg‘fu;ﬁo de fatores.
nosso entender, a tese exposta desvia a explica-
¢do daquilo que, na realidade, ocorre. Consideramos que
a responsabilidade da evolugdo desfavordvel do emprego
produtivo nio se relaciona com um “excesso” de moder-
nizacdo, mas com a forma que assume a mesma. Racio
cinando numa perspectiva dinimica, o problema néo estd
em que a tecnologia seja importada ou utilize intensa-
mente capital, mas sim na maneira como se utiliza o
maior excedente derivado de sua aplicagdo, ®
Na realidade, a forma de utilizagdo do excedente, bem
como de seus sucessivos incrementos, nos indica clara-
mente qual o cardter do processo de modernizacgao.
Quando se fala da natureza concentrada da incorporacéio
do progresso técnico e da apropriacio de seus frutos, ou
da circulacio do excedente predominante no interior do
setor moderno — setor que se expande espasmodicamen-
te, dando lugar a um processo concentrado de acumula-
giodecapitaledarenda—esté-sepensandoprecisa
mente na forma como € utilizado o excedente gerado pela
!orcadetmbalhoesuasconseqﬂénciassobreopermda

A seguir, examinaremos mais de perto as relages
mtreamodemimcioeauclusioeml:ginanzacao.
mnpﬂmeirolugar.eabeassinalarotatodeque
quando o setor moderno se expande verticalmente, ou
seja, sem absorver ou liquidar atividades tradicionais, a
exploracdo da forga de trabalho incorporada é mais in-
tensa, enquanto que a mao-de-obra ocupada nos estratos
produtivos ndo-modernos fica, em grande medida, “exclui-
da” desta forma de exploracio. Reduzem-se, assim, ainda
mais os niveis relativos de produtividade nestes estratos
€ agrava-se a heterogeneidade pelo lado dos cortes tecno-

Quando, pelo contrdrio, a modernizagdo se estende a
partes das atividades produtivas tradicio-

2% Desde que aumente, em termos ricardianos, o prod
gy e gng ar B B
u da importincia de desenvolver estas consi-
deragdes, tanto teoricamente quanto a nivel de exemplos. No entan-
to, deixaremos esta tarefa para outro ensaio; a enunciagio feita
se deve unicamente & necessidade de chamar a atengiio para idéias
sobre um tema importante e que, a nosso ver, sio equivocadas mas
habitualmente aceitas com excessiva complacéncia.
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nais — ou seja, torna-se mais extensiva — amplia-se a
base de geracdo de excedente absoluto e relativo (ao
elevar-se a produtividade e manter-se constantes os sald-
rios), mas acelera-se a taxa de expulsio de méio-de-obra
antes empregada nas atividades que se modernizaram.
Em outras palavras, a0 mesmo tempo em que se amplia
a base de geracdo do excedente ampliado, alimenta-se o
processo de marginalizacdo social que implica uma con-
centracido da forca de trabalho em dreas econOmicas re-
siduais ou atividades “depdsito”. Desse modo, a extensao
do setor moderno agrava, paradoxalmente, a heterogenei-
dade pelo lado da marginalizagdo. Neste sentido, a incor-
poracdo e expulsio passam a ser duas tendéncias simul-
taneas e contraditérias do processo de expansdo e moder-
nizacio que assume, entdo, em sua plenitude, um cardter
desigual e combinado.

Aspectos da Moderniza¢@o no Brasil

No Brasil, durante as primeiras etapas de industria-
lizacdo substitutiva, entre o final da Segunda Guerra e
meados dos anos 50, havia grandes ilusdes sobre a ho-
mogeneizacdo global, sobretudo dada a possivel magnitu-
de dos impactos da urbanizagio em termos de absorgiao
da mao-de-obra rural e da modernizacido extensiva do
complexo industrial urbano. Nao obstante, por volta do
final dos anos 50, esta imagem comegou a ser desfeita
devido & situacdo do Nordeste, agravada por uma seca
de grandes proporcdes. Isto se refletiu na evidéncia que
ganharam as andlises sobre desequilibrios regionais, le-
vantando diversas teses sobre a exploracio das 4reas
atrasadas pelas dreas modernas de acumulacdo polariza-
da de capital. A nosso ver, exagerou-se a importéncia
relativa do excedente eventualmente extraido das dreas
atrasadas para alimentar a acumulacdo do Centro-Sul.*
Esta regiio tinha uma capacidade fisica prépria de

31 JIsto ndo significa menosprezar os efeitos de longo prazo
da politica cambial e da extragio efetiva do excedente do Nordeste
sobre a economia da regiio, ou que estejamos deixando de lado
seu significado de curto prazo para o Centro-Sul entre 1953-1958/9.
O problema consiste em que nio é vilido extrapolar estes aconte-
cimentos para explicar as tendéncias posteriores. Ver, a esse res-
peito, o artigo de Antdnio Castro sobre o Nordeste no segundo vo-
lume de seu livro j& mencionado.
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acumulacédo fechada e de expansdo que, em grande me-
dida, nfio dependia das relacbes intra-regionais.

Durante o periodo mais intenso da industrializacéo,
mesmo quando se verificou uma dilatacdo da fronteira
econdmica e a extensdo da modernizagio a vdrias dreas
agricolas, bem como a incorporagio de novos contingen-
tes da populacéio ao setor servigos em vdrios pélos urba-
nos, a heterogeneidade se acentuou, juntamente com a
concentracdo de capital e a reducio do ritmo de absor-
¢éo produtiva da forca de trabalho nos centros urbanos.
Frente & crise e posterior recuperagio do ritmo de cres-
cimento, a relacdo entre os setores nao-modernos e mo-
dernos se enfraqueceu ndo somente porque o complexo
moderno ampliado estivesse em fase de “digestdo” de sua
prépria capacidade, mas porque o impacto da crise re-
caiu mais que proporcionalmente sobre as atividades tra-
dicionais (agricultura de alimentos e matérias-primas
para as industrias tradicionais, indistrias de bens de con-
sumo nao-durdvel, parte da construcgéo civil).

N#@o obstante, os vinculos com a regido mais atrasa-
da — o Nordeste — se estreitaram, visto que, aprovei-
tando os estimulos fiscais concedidos pelo Governo a
partir de 1963 e revigorizados em 1965/66, o Centro-Sul

‘passou a jogar uma significativa massa de excedente na
industrializacéo

dessa regido, inaugurando uma espécie
de divisdo regional do trabalho no setor industrial. No
entanto, esta invasdo parcial dos estratos intermedidrios
e primitivos através da modernizacéo originou, mais uma
vez, um aprofundamento da heterogeneidade estrutural,
agora dentro da drea “Nordestina”, precipitando um vio-
lento processp combinado de incorporacéo limitada, ex-
pulsiio e marginalizacio da populacdo da regido.

Os problemas de materializacdo do excedente se agra-
varam no complexo do Centro-Sul, apesar das oportuni-
dades de investimento encontradas no Nordeste. Produ-
ziu-se no interior do complexo Centro-Sul um considers-
vel enfraquecimento das interestratos econdmi-
cos moderno e nido-moderno (a nivel de insumo produ-
to); reduziu-se consideravelmente a demanda de méao-de-
obra e de novos insumos das atividades modernas as
atrasadas. Assim, o capitalismo brasileiro viu-se diante
da situacio de afogar-se no excedente e niio conseguir
realizar seu valor. Buscou-se, como jd& se viu, uma saida
através do aumento da taxa de mais-valia sobre a forga
de trabalho incorporada e de uma nova reconcentragio
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da atividade econdmica e da renda. Tudo isso visando,
implicita ou explicitamente, ampliar 0 mercado das clas-
ses médias, intensificar a capitalizagdo e promover uma
nova onda de expansao.

O Brasil conseguiu, assim, gra¢as ao seu intensivo e
acelerado processo de modernizagdo, ampliado por suas
dimensdes espaciais, alcancar um grau de heterogeneida-
de sem paralelo na América Latina (com a possivel exce-
¢do do México), sem que isto entorpecesse sua dinfmica.
Neste processo coexistem altas taxas de incorporacéo, ex-
pulsio e marginalizacio — sem que o conjunto dessas
trés tendéncias tenha-se revelado contraditério com a ex-
pansdo. Até agora isto contribuiu para dificultar a ma-
nifestacéio, no interior do processo de expanséo capitalis-
ta, das violentas contradi¢bes sociais e politicas deriva-
das do cardter excludente do desenvolvimento capitalista
verificado no Brasil. Embora tenha-se ampliado a base
econdmica do conflito de classes, vem-se desenvolvendo
muito lentamente nas massas a correspondente capacida-
de de pressionar por suas reivindicagdes, seja pela forca
da coer¢do que sofrem, seja por seu baixo nivel de orga-
nizagdo. Também neste sentido o Brasil constitui uma
exceciio em relacdo aos demais paises com um grau com-
pardvel de desenvolvimento capitalista.

III. TENDENCIAS DA CONCENTRAGAO

Caracteristicas Gerais da Concentracdo

O desenvolvimento do capitalismo estd profundamen-
te marcado pelo processo de concentracéo, tanto no per-
fil que assume como nos resultados econdémicos e sociais
que alcanca em cada etapa. Dai ser esse um fen6meno
sismnam na explicacio do funcionamento e expansio do

Antes de comecarmos a examinar certos aspectos re-
lacionados com a economia brasileira, é necessdrio pre-
cisar melhor algumas idéias sobre o préprio processo de
concentracdo, a fim de permitir uma andlise mais ade-
quada dele.

E muito corrente a idéia de que, sobretudo em eco-
nomias como as nossas, 0 processo de concentracio é
linear. Em outras palavras, pensa-se que hd uma tendén-
cia permanente & concentracdo da propriedade e & pro-
ducio em mios de umas poucas empresas e, ainda que
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a renda tenda a fluir cada vez mais para as mios de uma
cipula numericamente insignificante da populagéio, fatos
que determinariam um progressivo e inexordvel estreita-
mento relativo do mercado. E necessdrio qualificar esta
formulacédo visto conter uma dose excessiva de simplifi-
cacdo e abstragio que prejudica as interpretagdes sobre
0 desenvolvimento de nossas economias e, principalmen-
te, possibilita previsbes equivocadas de estagnacdo para
algumas delas. Tentaremos, pois, expor, a seguir, algu-
mas qualificacbes que julgamos importantes.

Qualquer processo de concentracdo € acompanhado
de perto por outro de desconcentragido e reconcentragao
e 0 resultado pode ou ndo representar um aumento do
coeficiente global de concentragao; nao obstante, durante
0 mesmo mudam significativamente as relagbes e a com-
posicdo interna dos diferentes estratos produtivos, de
propriedade, de tamanho da empresa e da renda. Em
conseqiiéncia, reorganiza-se o mercado e o funcionamen-
to do sistema. Tudo isto sem que, necessariamente, au-
mente a concentragciao global (absoluta).

Se, no entanto, pensarmos nas relacbes entre os di-
versos tipos de concentragdo, podemos observar que a
concentracdo do capital nos centros urbanos, nas maos
de poucas empresas, ndo significa, necessariamente, pro-

das mesmas, visto que basta o controle finan-
ceiro ou tecnolégico para dominar as decisbes de investi-
mento e retirar o excedente eventualmente necessdrio
para a realizacio do sobrelucro das firmas dominantes.

Por outro lado, a tendéncia ao desaparecimento da
pequena e média empresa como conseqiiéncia da concen-
tracio empresarial, determinada, por sua vez, pelas di-
mensdes da escala minima frente a estreiteza do merca-
do, niio se verifica necessariamente. Em primeiro lugar,
esta dimensdio minima s6 existe para as empresas de al-
guns ramos. Em segundo lugar, juntamente com o desa-
parecimento ,da pequena e média empresa tradicionais,
substituidas pelas grandes, verifica-se o surgimento da
pequena e média empresa moderna, fornecedora ou clien-
te da grande empresa dinimica, bem como um acelerado
desenvolvimento das empresas artesanais de luxo que
acompanha a sofisticacio do consumo urbano. E isto
para nio nos referirmos aos pequenos € meédios servicos
de comércio e negécios diversos.

Na realidade, ndo existem grandes empresas finais
{soladas, mas sim macromoléculas com empresas domi-
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nantes e uma constelacdo renovada de pequenas e mé-
dias empresas complementares. Além disso, ndo se pode
esquecer que s6 em casos de paises com grau muito bai-
x0 de industrializagdo, ou em economias de enclave, é
possivel imaginar um processo de urbanizacio sem efei-
tos internos de encadeamento para trds e para diante.
Este “colchao” protetor de pequenas empresas pode en-
colher-se ou estender-se, acompanhando as flutuacbes pe-
riédicas do sistema, mas, em geral, nio tende & mono-
polizacao. n
Assim, o processo de concentracdo-desconcentracao-
reconcentracdo € permanente e, em certas etapas, pode
resultar numa maior participacio da grande empresa na
producéo e no emprego, embora isto nem sempre se veri-
. O que sempre aumenta é o controle do excedente
intercambidvel no mercado, através de mecanismos que
podem incluir separadamente a comercializacdao (oligopso-
nios de compra ou de venda), o financiamento (maior
predominfincia do capital financeiro) e a tecnologia (“pa-
dronizacao” obrigatéria ditada pela matriz ou filial domi-
nante). No caso em que 0s mecanismos de controle en-
volvam todos esses elementos conjuntamente, estar-se-d
frente & forma mais atual e sofisticada, expressa num
tipo de organizagdo em “conglomerados”. O “conglome-
rado”  nio é uma forma de organizacio monopolistica
centralizada do tipo das antigas corporacoes produtivas
norte-americanas, como a Ford, Genera! Motors, Standard
Oil etc. Também ndo exige, necessariamente, a integra-
c¢éio horizontal e vertical da producdo em cada setor dina-
mico (tipico da monopolizacido), integracdo que corres-
ponde & expansdo do capitalismo até os anos 50 — como
é 0 caso muito conhecido da DuPont-Carbide na 4
da General Electric-Siemens na indistria elétrica e ele-
tronica. O sentido fundamental do conglomerado é, na
realidade, controlar o excedente e o mercado e s6 leva
& integracio produtiva e ao controle de todo o processo
de producéo, de inovagio ou adaptacio tecnolégica quando
isto é fundamental para alcangar aquele objetivo. Em ou-
tras palavras, a finalidade do conglomerado néo consiste

32 A literatura sobre a origem e caracteristicas dos conglo-
merados é abundante. Veja-se, entre outros, os trabalhos de Celso
Furtado (Revista de Estudios Internacionales de la Universidad de
Chile), Stefen Hymer e diversos nimeros da revista Monthly Review
and Developing Economies.
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em concentrar a producéo, regular a absorcdo de tecno-
logia e aumentar a eficiéncia produtiva mediante o apro-
veitamento das economias de escala e de encadeamento
ou complementacéo; seu objetivo reside em captar o exce-
dente de vdrias empresas ou setores e dar-lhe novas e
diversificadas formas de aplicagio que minimizem os ris-
cos e mantenham a acumulacéo rentdvel do capital. Trata-
se, pois, de expandir o mercado e de obter uma crescente
massa de excedente, de uma forma muito mais flexivel
que a superacumulacao em moléculas produtivas gigantes.

Embora para certas func¢des produtivas, tecnolégicas
e de acumulacéio real de capital mantenha-se a estrutura
da grande empresa capitalista oligopdlica,® para os esque-
mas de controle e reassinacido de excedente em escala na-
cional ou mundial a formagédo do conglomerado torna-se
cada vez mais necessdria visto parecer a maneira mais
eficiente de compatibilizar a formagéo real de capital com
a acumulacgéo financeira, evitando o agucamento das cri-
ses de realizacdo inerentes ao sistema capitalista

Esta nova forma de capitalismo financeiro permite,
ao ganhar sentido nos paises capitalistas subdesenvolvi-
dos, a manutencéo de uma pluralidade de formas de orga-
nizacdo produtiva, com diferentes tamanhos de empresas
e graus variados de avanco tecnoldgico. Mostra-se tam-
bém capaz de controlar o excedente de atividades cujas
formas produtivas encontram-se dissociadas entre si e,
inclusive, capaz de solidarizar interesses de empresas ou
grupos que seriam antagdnicos em condi¢bes de concor-
réncia oligopélica normal (ver como exemplo o caso da
DELTEC no Brasil).

No que diz respeito ao processo de concentragiio da
renda pessoal, ocorre algo semelhante em matéria de des-
concentragéo e reorientagéio periédicas. A distribuicéo da
renda nio pode tender inexoravelmente & concentragiio
exclusiva numa pequena cilpula (por exemplo, o iltimo
1%), deixando o resto da populagio sem participagiio nos
incrementos da renda. Se isso acontecesse, o sistema

33 Que em alguns paises menos dependentes continua sendo
“nacional”.

34 No Japiio, muito antes que nos Estados Unidos, a forma-
¢lo de conglomerados superou a antiga dicotomia entre corporagiio
produtiva e corporagiio financeira que ainda hoje predomina na.
economia nacional norte-americana e sendo a fonte de grandes con-

entre sua expansio como nacgio e sua condigio de cabega
do imperialismo contemporiineo.
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estaria condenado a viver numa permanente crise de rea-
lizacio. Na realidade, o que se observa é uma tendéncia
a uma continua redistribuicdo ou reconcentracéao da renda,
em que se solidariza a ampliagdo do consumo de certos
estratos sociais com a geragao do excedente necessario.

Em todo este processo pode aumentar ou diminuir
o coeficiente global de concentrac¢do ou o grau de desigual-
dade absoluto. Em nossos paises, pode-se dizer que este
aumenta ao passar de um processo extensivo de indus-
trializacdo a outro intensivo e dai a um aprofundamento
e diversificagdo do consumo das classes médias e altas
urbanas.’* No entanto, altera-se a posicdo relativa dos
estratos de renda que representam grupos sociais incor-
porados ao mercado em expansiao, em func¢io da demanda
que o sistema necessita. E possivel, inclusive, que em-
bora aumente a concentracdo global, reduza-se a concen-
tragdo parcial do subconjunto das classes médias e altas
da escala distributiva.

E evidente que no caso dos maiores paises da América
Latina, na atual etapa de desenvolvimento por diversifi-
cacdo do consumo, exige-se uma incorporacéo sustentada
pelos grupos médios.** Quando o sistema ndao tem con-
digbes de propiciar esta incorporacido de maneira satisfa-
toria, seja pelo lado do emprego, seja pelo do gasto (finan-
ciando o endividamento crescente dos grupos médios) ou,
finalmente, pelo lado da renda, através de uma diferen-
ciacio cada vez maior de saldrios e em favor da tecno-
cracia e burocracia, a tendéncia é, realmente, a manifes-
tacao de crises de realizagdo. A capacidade ou nao das
mesmas pelo sistema depende tanto de fatos estruturais,
com certo grau de permanéncia histérica, quanto do qua-

dro conjuntural verificado na etapa de transigcdo. Para -

3 Ver, a esse respeito, Anibal Pinto, “Diagnéstico, estructura
y esquemas de desarrollo en América Latina” (Boletin de la Escuela
Latinoamericana de Sociologia, ¥LACSO, n° 5, 1970), e Pedro Vus-
covic, “Distribucién del ingreso y opciones del desarrollo”.

3% Do mesmo modo que na etapa da industrializagiio extensiva,
necessitava-se incorporar as classes assalariadas. Ni#o foi por acaso
que em vérios paises da América Latina este periodo correspondeu
4 idade de ouro do populismo, compativel com a dinimica do sis-
tema. Nos paises onde as formas populistas chegaram muito tarde
ou permaneceram até a etapa seguinte de industrializagéio, verifi-
cou-se uma ruptura no esquema de aliangas verticais. Ver os tra-
balhos de Francisco Weffort, por exemplo, “Estados y masas en
Brasil”, Revista Civilizagdo Bracileira, n® 7, maio de 1966, e Lu-
ciano Martins, op. eit.
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o0 capitalismo brasileiro de meados da década passada,
ambos os tipos de fatores foram favordveis.

Os Dois Mecanismos Bdsicos
da Reconcentragdo no Brasil

O processo de reconcentracdo em curso no Brasil
desde 1964 apoiou-se, fundamentalmente, nos novos meca-
nismos de poder exercidos pelo Estado e no crescente
controle financeiro e tecnolégico, em maos do capitalismo
internacional.

A reconcentragio da propriedade, producéo, renda e
mercados é uma conseqgiiéncia deste novo modo solidédrio
de atuaciio dos recursos bdsicos da expansdo, através de
mecanismos cada vez mais centralizados. S&o, pois, o
resultado simultdneo de uma politica instrumentada e de
leis inexordveis de funcionamento interno do capitalismo
subdesenvolvido que levam a um processo de acumulagéo
fechada de capital e dos frutos do progresso técnico.

No caso do Brasil, o que interessa nido € tanto a con-
centracéio da propriedade e da produgéo, mas sim 0s me-
canismos de controle dos setores dinidmicos e o problema
da limitada participacio das massas incorporadas ao pro-
cesso de expansao. Sobre o primeiro aspecto, o funda-
mental seria mencionar a forma que se demonstrou como
a mais eficiente para controlar os setores dinfimicos, rela-
cionada com o “novo” capitalismo financeiro que adquire
uma importdncia crescente. Sobre o segundo aspecto, a
andlise do processo de reconcentracio da renda pode es-
clarecer o tema. Neste ensaio trataremos, unicamente,

do segundo aspecto do problema.

A Reconcentracdo da Renda no Brasil

E conveniente, para a visualizacdo da distribuigéo da
renda e suas alteragdes, que acompanham as transforma-
¢bes do capitalismo, apresentar um esquema que com-
preende cinco grupos de renda:

Grupo A : classe alta, burguesia (proprietdrios, gerentes);

Grupo B,: classes médias altas (algumas profissdes libe-
rais, altos funciondrios, empresarios médios);

Grupo B,: classes médias urbanas (burocracia publica e
privada, pequenos comerciantes);
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Grupo C : classes assalariadas de base;
Grupo D : trabalhadores rurais, trabalhadores indepen-
dentes urbanos, marginais.

Parece-nos que a dindmica fundamental da distribui-
¢io limita-se praticamente aos grupos B e C. A classe
alta mantém ou aumenta sua participacio, enquanto que
0 grupo D nfo participa de modo significativo nos lucros
de produtividade do sistema.

Pode-se avaliar que a distribuicio da renda em 1960
assumia o seguinte perfil:

Grupos Populagio total Renda anual
Participagio Nivel absoluto
no total (%) por pessoa

(délares)

A 700.000 ( 1%) 28 8.400

B, 2.800.000 ( 4%) 16 1.200

B, 10.500.000 (15%) 21 420

C 21.000.000 (30%) 20 200

D 35.000.000 (50%) 15 90

FonTE: Estudo da Distribuigdo da Renda no Brasil, CEPAL, Rio, 1967.

Embora em 1960 o Brasil tivesse um mercado para
bens durdveis de consumo sofisticado, de dimenséo
aproximadamente semelhante aos da Argentina e México,
0s padrdes de renda e consumo dos grupos médios eram
nitidamente inferiores, devido a alta concentracio e ao
tamanho absoluto da ciupula. Conseqiientemente, eram
minimas as possibilidades da economia de manter a soli-
dariedade entre a participacdo dos grupos médios e o pro-
gressivo aumento da concentragdo na cilipula se nio se
recompusesse 0 esquema de distribuic@o.

A partir de 1961, a aceleragiio inflaciondria passou
a minar os saldrios reais urbanos e, portanto, a posicio
relativa dos Grupos B; e C. Comegou, por conseguinte,
a restringir-se a base do mercado de consumo popular,
sem que se ampliasse, substancialmente, o mercado de
diversificacio do consumo, devido & baixa participagio
dos grupos médios; restou dai apenas a intensificacio dos
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padrdes suntudrios das classes altas como elemento de
impulso dindmico pelo lado do consumo.

Em 1963, o Governo, talvez para enfrentar esta evo-
lugéo, tentou implementar um esquema redistributivo
favor das classes populares, esquema que estava conde-
nado ao fracasso dadas as tendéncias prévias do processo
de expansio e a manutencdo dos parimetros bdsicos de
funcionamento do sistema.

A politica do novo governo militar criou condigdes
para uma reorganizacdo do esquema distributivo “conve-
niente” ao sistema, comecando por redistribuir a renda
em favor dos setores das classes médias urbanas e con-
tra as classes populares assalariadas. Esta redistribuigéio
teve inicio primeiro ao nivel do gasto, mediante novos
esquemas ampliados de financiamento de bens durdveis
e, posteriormente, pelo lado da renda, mantendo a queda
dos saldrios minimos reais mas permanecendo constan-
tes os médios, permitindo uma abertura do leque da es-
cala de remuneracio em favor dos novos grupos médios
emergentes. Tudo leva a pensar que a concentracio na
clipula continuou e ainda com maior vigor, desde o signi-
ficativo crescimento do excedente a partir de 1967, pos-
sibilitado por um nivel de saldrios reais rebaixado
quase 30%, no caso do saldrio minimo (em relacio a
1961), em condigdes de recuperaciio e expansio acelerada
do nivel de atividade econ6mica urbana. No entanto, a
maior incorporacio de mao-de-obra, derivada da expan-
8o, permitiu que o mimero de pessoas que trabalham
por familia urbana aumentasse significativamente em
1969, em comparagio com o decénio anterior, possibili-
tando que a renda média por familia assalariada, em 1970,
chegasse mais ao nivel registrado no inicio da década.

A Distribuicdo da Renda em 1970

Admitindo como hipétese muito otimista que durante
0 ultimo decénio a renda média por pessoa ocupada na
agricultura tenha aumentado proporcionalmente a4 produ-
tividade média do setor e aceitando, com mais otimismo
ainda, que ndo se tenha intensificado o ritmo de margi-
nalizacéo, poder-se-ia avaliar que o estrato correspondente
a0s 50% inferior aumentou sua renda média de aproxi-
madamente 1% a.a.

Apesar da hipétese formulada em relacio as classes
pobres, certamente mais favordvel do que verdadeiramen-
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te ocorreu, o esquema de distribui¢cdo da renda em 1970
mostraria, em relagdo a 1960, uma maior taxa global de
desigualdade e uma maior concentracdo na cupula. Em
compensacido, tanto o peso relativo da participacio na
renda, pelos grupos médios altos, como o0s niveis pro-
médios dos grupos meédios em seu conjunto teriam au-
mentado significativamente.

Admitindo-se, para fins de simplificagdo, que a renda
média brasileira seja de cerca de 400 em 1970, supondo-se
que se mantenha a mesma estrutura de classes — hip6-
tese muito otimista — e levando-se em consideragéo as
alteracOes, jd4 mencionadas, na distribuicdo, teriamos
como um esquema provavel para 1970 o seguinte:

Grupos Populagdo total Renda anual

Participagdo  Nivel absoluto
no total (%) por pessoa

A 900.000 ( 1%) 30 12.000
B, 3.600.000 ( 4%) 20 2.000
B, 13.500.000 (15%) 22.5 600
C 27.000.000 (30%) 15.0 200
D 45.000.000 (50%) 12.5 100

FonTE: Estithativa dos autores.

Assim, 0os grupos A e B,, que representam 5% da po-
total,- absorveram o grosso dos lucros de pro-
dutividade global do periodo e recebem 50% da renda
total. Também o grupo B, melhora sua posi¢cio relativa
em relagdo a 1960 e, se levarmos em consideracao os in-
crementos absolutos da renda, seu peso absoluto no mer-
cado de bens de consumo generalizado aumenta consi-
deravelmente.
A importéncia para o mercado destes cinco grupos
de renda pode ser apresentada da seguinte forma:

Grupo A : se apropria do excedente que alimenta o pro-
cesso de acumulagdao e diversificacio do con-

sumo;
Grupo B,: nucleo fundamental do mer- | maior posigio
cado moderno ) absoluta, e relativa
Grupo B,: base do mercado moderno | "¢ Periodo;
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Grupo C: base da extragio do excedente e principal su-
porte do mercado tradicional. Seu poder de
compra flutua com o saldrio minimo real;

Grupo D : fora do mercado consumidor moderno. Uma
parte de D representa a base de extracdo do
excedente para os setores tradicionais e tem
pequena participacdo relativa no consumo ca-
pitalista; a outra parte, cujas dimensbes néo
se conhece, € constituida pela populacdo mar-
ginal.

O montante absoluto da renda dos trés grupos que
contam realmente para o mercado moderno seria em 1960
de 14.650 milhdes de ddlares e em 1970 estaria préximo
a uns 26.000 milhOes, cifra superior ao Produto Interno
Bruto do Brasil em 1960. Assim, durante a década, o
mercado moderno teria crescido em 80%, contra 33% da
renda per capita. Ou seja, do aumento de 15 mil milhdes
de ddlares na renda nacional no periodo, 12 foram distri-
buidos entre 20% da populacdo, contribuindo para ali-
mentar a expansio do mercado dinimico; apenas 3 mil
milhGes foram distribuidos entre os 80% restantes da po-
pulacdo e teriam contribuido para aumentar o mercado
tradicional.

E evidente que as estimativas apresentadas ndo tém
um grande rigor e partem de uma base empirica extrema-
mente débil; seu unico propdsito é dar uma idéia aproxi-
mada de qual teria sido a dinimica da reconcentracéo da
renda na década passada e evidenciar o equivoco sobre
0 estreitamento relativo do mercado como suporte da

tese de estagnacdo.
IV. CONTRADIGOES E CRISE

Depois de haver esbogado algumas caracteristicas im-
portantes da dindmica do capitalismo brasileiro — que
provavelmente tem muita semelhan¢ca com outros siste-
mas capitalistas igualmente dependentes e subdesenvolvi-
dos — torna-se légico aprofundar o exame das contra-
digdes fundamentais e do carater das crises potenciais do
sistema. N&o obstante, e por diversas razdes, isto serd
objeto de outro ensaio. Em primeiro lugar, porque seria
necessdria uma andlise mais profunda do desenvolvimento
da organizagdo financeira do sistema — nitcleo funda-
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mental para a compreensdo do “movimento” do capita-
lismo brasileiro. Em segundo lugar, porque seria neces-
sdrio voltar a estudar o desenvolvimento industrial das
duas tltimas décadas sob uma 6ptica que nos permitisse
examinar em retrospecto os processos de expansido, mo-
dernizacio e concentracdo na economia. Torna-se, de
qualquer maneira, ébvia a necessidade de situar toda a
andlise no contexto das transformacdes do capitalismo
a nivel mundial.

Formularemos, a seguir, apenas algumas indicagdes,
de cardter parcial, que poderdio servir de “pistas” para
estudos de maior amplitude.

Se levarmos em consideragio a dinimica da incor-
poracéo e difusdo do progresso técnico na economia bra-
sileira, podemos observar uma significativa diferenca em
relacio aos paises capitalistas desenvolvidos, diferenca
que tende a configurar uma contradicio muito peculiar
do sistema. Na realidade, a expansdo deste leva & am-
pliagio da modernizacio como resultado da busca de
novas “oportunidades de investimento” para realizar o
excedente. Nao obstante, hd uma tendéncia a que esta
modernizacio permaneca limitada como conseqiiéncia da
defesa do sobrelucro, derivado da presenca de atividades
atrasadas numa mesma drea de mercado e combinada
com uma demanda de artigos tradicionais que evolui
muito pouco.

Assim, o potencial de modernizagio do sistema vé-se
permanentemente frustrado em sua plena realizagdo, o
que significa manter a difusdo do progresso técnico e seus
frutos dentro de um circuito que se amplia lentamente
e de forma espasmddica. No entanto, se, por um lado, a
modernizacido restringe-se precisamente pela necessidade
de preservar as taxas de lucro nas atividades moderniza-
das, por outro lado o excedente tende a ser crescente-
mente retido no circuito produtivo do setor moderno, o
que dificulta os problemas para sua realizagio. Além da
tentativa de aprofundar e diversificar o consumo “moder-
no” de bens e servicos, o sistema busca saidas nas formas
j& mencionadas de acumulagio combinada que poderdo
ser favordveis & medida que sejam soliddrias, quanto a
seus resultados produtivos, com a dinfmica do capitalismo
internacional.

Antes de analisar mais amplamente as dificuldades
para a realizacio do excedente no capitalismo brasileiro,
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talvez seja 1til insistir antes num ponto. A especificidade
que assumem as crises de realizacdo no Brasil ndo estd
relacionada com as flutuagbes periédicas da atividade eco-
némica. Tais flutuacbes se associam a presenca de um
setor interno de bens de capital que tende a ampliar qual-
quer variagdo do nivel da demanda efetiva ou a autogerar
crises de demanda dada a desproporc¢io existente entre
0 crescimento dos dois “departamentos”: o de bens de
consumo e o de bens de capital; neste sentido, ndo hd
diferencas importantes com relagio ao cardter ciclico de
qualquer outra economia capitalista 37

Nossa hipétese é de que a tendéncia & crise de reali-
zacéo, inerente a qualquer sistema capitalista, adquire
caracteristicas mais dramadticas e especificas nos sistemas
dependentes subdesenvolvidos, como o brasileiro. Essas
caracteristicas. estdo relacionadas com a necessidade de
mudancas permanentes e descontinuas na forma da as-
sinacéio de recursos (geracdo, apropriacdo e utilizagio do
excedente), explicadas, por sua vez, pelo cardter soliddrio
da economia com 0s esquemas renovados de divisdo inter-
nacional do trabalho. As economias latino-americanas e
especialmente a brasileira “queimaram”, historicamente,
de modo cada vez mais rdpido as etapas de expansio,
induzidas pelo comportamento de seus setores dinimicos,
integrados de forma dependente ao esquema de divisdo
internacional do trabalho. Isto é conseqiiéncia, dadas as
condi¢cbes de maior ou menor geracdo de bases internas
de auto-sustentaciio do processo de expansido, do fato de
que nossas economias, ao serem incapazes de gerar e con-
trolar endogenamente suas formas de incorporacédo do
progresso técnico, passam a ter possibilidades muito limi-
tadas de integrar-se no mercado internacional. Isto con-
jugado com a impossibilidade de geracéo interna da mo-
dernizacido, encurta os periodos em que se torna necessario
reorientar — e cada vez mais intensamente — o excedente
intercambidvel .3®* A reorientacdio, as vezes drdstica, da

37 Deve-se acrescentar, no entanto, que também niio seria per-
tinente dizer que a crise — no caso de certas economias subdesen-
volvidas de maior grau de diversificagio industrial — tenha apenas
um cariter reflexo relagio as crises das economias centrais.

38 Uma eventual integragio maior no mercado internacional
permitiria a suavizagio das transformagdes, ji que o mercado ex-
terno aumentaria o raio de manobra do processo econdmico interno.
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atividade econdmica s6 seria possivel mediante alteractes
periédicas e intensas no esquema de concentracdo da
renda e do produto, de maneira a ajustar-se aos novos
esquemas de assinacdo de recursos. Tal situacdo implica
que cada vez que se entre numa nova etapa de desenvolvi-
mento capitalista necessite-se de uma reorganizagao dos
mecanismos de poder — desde os instrumentos de con-
trole estatal e novas formas de solidariedade com os agen-
tes do capitalismo internacional até o plano das aliangas
de classe.

Tudo que foi dito anteriormente pode levar a pensar
que, juntamente com as tendéncias as crises periddicas
de realizacdo, manifestem-se, cada vez com maior freqiién-
cia, crises sociais e politicas, sobretudo quando nao se
tratam de simples flutuacdes da atividade econdmica mas
de alteracOes importantes no padrdo de desenvolvimento
capitalista.

Alguns paises conseguiram transitar de um estilo a
outro sem crises mais sérias gracas a uma conjugacgio
mais adequada da forma de expansao e/ou um maior con-
trole politico do sistema — como é o caso do México.
Em outros, o sistema capitalista sofreu profundas ruptu-
ras no esquema institucional e politico que prevalecia,
acrescidas de condigbes extremamente coercitivas favor
dos grupos dominantes, ndo conseguindo reorganizar de
maneira estdvel o mencionado esquema e nem mesmo
chegando a constituir algo além de uma mediocre carica-
tura da moderna sociedade capitalista “de consumo”.

O capitalismo brasileiro, apés uma importante ruptu-
ra em seu esquema politico, parece haver conseguido tirar
maior proveito de seu poder de controle sobre as varié-
veis chaves da acumulacio e modernizacdo, conseguindo,
além disso, alcancar um modesto lugar, embora relativa-
mente privilegiado, no novo esquema de divisio do mer-
cado regional e internacional que se vem processando
através das corporagdes transnacionais. N&o obstante,
permanece com significativos problemas de realizacio que
o levaram, desde 1968, a desenvolver aceleradamente o
sistema financeiro. Este mantém e extrapola uma taxa
de inflacdo por volta de 25%, ritmo que embora tolers-
vel, e até mesmo funcional para o sistema em expansio,
impede a manutengdo do poder de compra dos saldrios
minimos e agrava ainda mais a jad dilatada taxa de extra-
¢do de excedente da forga de trabalho.
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Embora néo concordemos com as teses de estagnacgio
e ndo vejamos limitagdes pelo lado do potencial de expan-
sio na atual etapa de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, acreditamos que o mesmo apresenta constan-
tes e renovados problemas relacionados com a realizacéo
do excedente. Como jd foi antes mencionado, o aprofun-
damento deste tema deverd ser objeto de outro ensaio.



